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OD REDAKCJI

Kolejny, szesnasty tom Premislia Christiana, pisma Instytutu Teo-
logicznego w Przemyslu, ktory trafia do rak czytelnikow, otwieramy, jak si¢
to stato naszym zwyczajem, materiatami z wazniejszych konferencji nauko-
wych, w ktore zaangazowat sig Instytut, a ktore miaty miejsce w okresie od
ukazania si¢ drukiem poprzedniego, pigtnastego tomu naszego periodyku.

14. listopada 2013 r. z racji 20-tej rocznicy podpisania Konkordatu
pomigdzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska, odbyta si¢ w Auli
Instytutu Teologicznego naszego Seminarium migdzynarodowa konferencja
naukowa zatytutowana: ,,Kosciot — Panstwo”. Spotkanie rozpoczeto sig
Msza $w., ktorej przewodniczyt Metropolita przemyski ks. abp Jozef Micha-
lik, a okoliczno$ciowa homili¢ wygtosit ks. dr hab. Dariusz Dziadosz — Rek-
tor przemyskiego Seminarium. Konferencji przewodniczyt i stowo wprowa-
dzajace wyglosit ks. prat. dr Jozef Bar — oficjal Sadu Metropolitalnego.
W trakcie konferencji referaty wygtosili: ks. prof. dr Libero Gerosa z Uniwer-
sytetu w Lugano, ktory zaprezentowat swoje refleksje na temat federalizmu
i wolnosci religijnej w Szwajcarii; ks. prof. dr hab. Wojciech Goralski, oma-
wiajacy zobowiazania panstwa polskiego i Kosciota katolickiego zawarte
w konkordacie z 28 lipca 1993 roku; dr Jurij Hofman, docent Katedry nauk
cywilnoprawnych Wschodnioeuropejskiego Narodowego Uniwersytetu imie-
nia Lesi Ukrainki, ktorego tekst odnosil si¢ do relacji panstwo-Kosciotl na
niepodlegtej Ukrainie; oraz ks. prof. dr hab. Piotr Stanisz, ktory nakreslit ze-
branym konkordatowg reforme systemu finansowania Ko$ciota we Wtoszech.

15. marca 2014 r. miat miejsce Kongres Katolikéw Swieckich archi-
diecezji Przemyskiej, zorganizowany przez Wydziat Nauki Katolickiej oraz
Wydziat Duszpasterski Kurii Metropolitalnej w Przemyslu i przemyski In-
stytut Teologiczny. Homili¢ do licznie zgromadzonych cztonkow ruchow
i wspdlnot Archidiecezji Przemyskiej oraz zaproszonych gosci podczas Eu-
charystii w Archikatedrze Przemyskiej wyglosit ks. abp Jozef Michalik. Na
Kongresie goscili ks. prof. Dariusz Oko oraz red. Jacek Karnowski, ktorzy
wyglosili okolicznosciowe referaty. Ks. Profesor analizowat fenomen ide-
ologii gender na $wiecie i w Polsce, p. Redaktor za$ podpowiadat, jak mowic
dzisiaj — takze publicznie — o wierze i Kosciele. W dalszej czg$ci Kongresu,
jego uczestnicy spotkali si¢ z prelegentami na panelach dyskusyjnych
w Wyzszym Seminarium Duchownym oraz w Domu Katolickim ,,Roma”.

11. listopada 2014 r. byt dniem Sympozjum po$wieconego ks. bpowi
Franciszkowi Bardzie i noszacego tytut: ,Sp. ks. bp Franciszek Barda —
duszpasterska postuga w archidiecezji przemyskiej na tle epoki”. Sympo-
zjum zorganizowano w WSD w Przemy$lu. Referaty wyglosili: ks. mgr lic.
Szczepan Bemben: Dziecinstwo, mtodosé, kaptanstwo bpa Franciszka Bardy
i pierwsze lata w diecezji przemyskiej; ks. dr Stawomir Zych (Katolicki
Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II): Losy bpa Franciszka Bardy podczas Il



Od redakcji

wojny swiatowej i Ks. dr Marek Kapton: Diecezja przemyska pod rzadami
bpa Franciszka Bardy w latach 1944-1964.

Premislia Christiana publikuje takze tekst ks. prof. dr. hab. Pawta
Bortkiewicza TChr. z Poznania zatytutlowany: Gender — destrukcja mitosci
i tozsamosci cztowieka, bedacy zapisem jego wystapienia podczas diecezjalnej
kongregacji wiosennej archidiecezji przemyskiej w dniach 27-28.02.2014.
Tematyka gender stata si¢ takze przedmiotem opracowania w dwodch innych
tekstach, publikowanych na naszych tamach przez ks. dr. hab. Dariusza Oko
(Zagrozenia zwiqzane z gender; Gender. Od tolerancji do totalitaryzmu).

Pozostate artykuly, stanowiace tres¢ obecnego, 16. tomu Premislia
Christiana, oferuja obraz aktualnego stanu badan i zainteresowan ich auto-
row w dziedzinach nauk biblijnych, historii, filozofii, teologii czy socjologii
pastoralnej.

Pragniemy poinformowaé, ze ks. prat. Tadeusz Bratkowski, jeden
z wyktadowcow naszego Instytutu Teologicznego, otrzymat 6. pazdziernika
2015 r. stopien naukowy doktora habilitowanego na mocy uchwaty Rady
Wydziatu Teologii Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II.
Zwienczeniem jego dotychczasowego dorobku naukowego jest praca habili-
tacyjna Officium divinum de tempore w rekopismiennych antyfonarzach za-
konow benedyktynskich w Polsce od XV do XIX wieku. Redakcja sktada nas-
zemu nowemu doktorowi habilitowanemu serdeczne gratulacje.

11. listopada 2015 r. nasze Srodowisko miato okazj¢ uczcic¢ i zarazem
podzigkowa¢ za ditugoletnia pracg naukowa i duszpasterska ksigdzu profeso-
rowi Tadeuszowi Sliwie, z okazji 90. lecia urodzin (*11.11.1925 w Wysokiej
Strzyzowskiej) oraz 50 lat jego pracy dydaktycznej i naukowej. Jako historyk
i patrolog, pomystodawca, wieloletni animator i glowny redaktor Premislia
Christiana (12 tomoéw w latach 1987-2007), ale zarazem dtugoletni kapelan
Siostr Albertynek i Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego na przemyskich Bakon-
czycach, jest bardzo ceniony przez swoich uczniow za glgboka wiedzg i zna-
komity warsztat. Jako autor wielu opracowan, haset encyklopedycznych
i stownikowych, cztonek wielu instytucji naukowych w naszej Ojczyznie,
pozostaje dla nas zrodlem inspiracji i przykladem do nasladowania. Jubileusz
stal si¢ takze okazja do przypomnienia i podzigkowania za wszelka dziatal-
nos¢ i inicjatywy Ksigdza Profesora na niwie duszpasterskiej.

Biskup pomocniczy archidiecezji przemyskiej Adam Szal w swojej
przemowie, na wyzej wspomnianej uroczystosci, odnidst si¢ do postawy
szacownego Jubilata jako dydaktyka i promotora licznych prac dyplomo-
wych oraz przekazal mu okoliczno$ciowe pismo gratulacyjne, zredagowane
przez srodowisko Profesorow i Wykladowcoéw Historii Kosciota. Ks. prof.
Jozef Wolczanski wyglosit okolicznosciowa laudacje, zaprezentowat reedy-
cje pracy doktorskiej Jubilata: Diecezja Przemyska w poltowie XVI wieku,
opublikowanej naktadem Wydawnictwa Archidiecezji Przemyskiej i odniost
si¢ do wydanej na okoliczno$¢ jubileuszu Ksiggi Pamiatkowej.
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Redakcja sktada dostojnemu Jubilatowi serdeczne gratulacje i wyra-
zy glebokiego szacunku. Srodowisko Instytutu Teologicznego w Przemyslu
wzbogacito przezywanie tego wydarzenia przez swoje publikacje, ktore we-
szty w sktad wspomnianej Ksiggi Pamiatkowej. Pozycja ta, noszaca tytut:
Super omnia veritas. Ksiega dedykowana Ksiedzu Profesorowi Tadeuszowi
Sliwie w 90. rocznice urodzin i 50-lecie pracy naukowej, pod redakcja na-
ukowa ks. prof. dr. hab. Jozefa Wotczanskiego i wspotpracy ks. bpa Adama
Szala oraz ks. prof. dra hab. Stanistawa Nabywanca, ukazata si¢ jako 11. tom
Studiow Biblioteki Historycznej Archiwum Metropolii Lwowskiej obrzadku
lacinskiego w Krakowie (Lwow-Krakow 2015).

Swigtowanie jubileuszu Ksiedza Profesora miato miejsce w ramach
sympozjum naukowego o tematyce historyczno-niepodlegtosciowej: Bog —
Honor — Ojczyzna. Udzial Kosciola w walce o odzyskanie niepodlegtosci
Polski. Teksty wystapien ukaza si¢ na tamach kolejnego tomu Premislia
Christiana.

Zachowujac i kontynuujac przyjety w 14. tomie ksztatt szaty gra-
ficznej oktadki naszego periodyku sukcesywnie umieszczamy na niej portre-
ty kolejnych zastuzonych dla naszej diecezji pasterzy wraz z ich herbami
biskupimi. Tym razem jest to Piotr Tomicki (1464-1535), biskup przemyski
w latach 1514-1520.

Pragniemy takze przypomnie¢, ze publikacja artykutow w Premislia
Christiana zwiazana jest zwymogiem zalaczenia streszczenia tekstu
W obcym jezyku nowozytnym, a w przypadku autoréw publikujacych po raz
pierwszy na tamach naszego periodyku, takze krotkiej wzmianki biograficz-
nej. Informacje dla autorow przysztych publikacji znalez¢ mozna na konco-
wych stronach naszego pisma.

Autorom tekstow zamieszczonych w obecnym wydaniu Rocznika
oraz wszystkim wspolpracownikom redakcyjnym, zaangazowanym w sktad
i przygotowanie do druku, Rektoratowi WSD w Przemyslu oraz Wydawnic-
twu Archidiecezji Przemyskiej, w osobie ksiedza pratata Bartosza Rajnow-
skiego, wikariusza generalnego archidiecezji przemyskiej, przekazujemy
serdeczne wyrazy wdzigcznoS$ci.






KONFERENCJE | SYMPOZJA

MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA NAUKOWA
W 20. ROCZNICE PODPISANIA KONKORDATU POMIEDZY
STOLICA APOSTOLSKA A RZECZAPOSPOLITA POLSKA
PRZEMYSL 14 LISTOPADA 2013 R.

Ks. Jozef Bar (Przemysl)
(2014/2015) t. 16, s. 7-8

Premislia Christiana }

POWITANIE I PREZENTACJA UCZESTNIKOW KONFERENCJI

Przypadt mi w udziale zaszczyt przywitania i krotkiej prezentacji
znakomitych naszych gosci, najpierw tych, ktorzy podjeli si¢ wygloszenia
stosownych referatow.

Goscimy wsrdd nas wybitnego uczonego, a zarazem jednego z ne-
gocjatorow Konkordatu pomiedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita
Polska z 28 lipca 1993 roku, ks. prof. dra hab. Wojciecha Goralskiego, Kto-
rego doglebna wiedzg o tym dokumencie manifestuja jego liczne publikacje
na ten temat.

Mamy dzi$ okazje¢ dowiedzie¢ sig, na jakich podstawach prawnych
i faktycznych oparte sa relacje spotecznosci $wieckich i wyznaniowych
w Szwajcarii. Jest z nami ks. prof. dr Libero Gerosa, Dyrektor Instytutu
Prawa Kanonicznego i Prawa Poréwnawczego w Lugano, wielki przyjaciel
Polski, czciciel osoby i znawca mys$li bt Jana Pawta I1. To dzigki zyczliwosci
Monsiniora Gerosy nasi dwaj ksigza: Krystian Nowicki i Pawet Miara stu-
diuja prawo kanoniczne i prawo poréwnawcze w Lugano.

Pan Mecenas doc. dr Jurij Hofman, absolwent KUL-u, jest pracow-
nikiem naukowym Wschodnioeuropejskiego Narodowego Uniwersytetu
w Lucku, a zarazem radca prawnym Konferencji Episkopatu Rzymskokato-
lickiego Ukrainy. Ksiadz Arcybiskup Mieczystaw Mokrzycki wskazal na
pana Mecenasa, jako najbardziej kompetentnego czlowieka w sprawach,
ktore dzi$ sa przedmiotem naszych refleksji.

Bez obawy biedu powiem, ze w Polsce najlepszym znawca sytuacji
prawnej Kosciola we Wloszech jest ks. prof. dr hab. Piotr Stanisz, dziekan
Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL. Jestesmy
wdzigczni ksiedzu Piotrowi za przyjecie referatu na nasza Konferencje.

Uczestnikami naszej Konferencji sa liczni zaproszeni Go$cie, wsrod
ktorych przynajmniej niektorych pozwolg sobie szczegolnie zauwazyc.

Jest z nami ks. prof. dr hab. Henryk Misztal, tworca katedry Prawa
Wyznaniowego KUL, promotor wielu specjalistow w tej dziedzinie, autor
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licznych ksiazek i artykulow. Ksieze Profesorze, dzigkujemy serdecznie za
przybycie. Sa z nami takze: Marszalek Wojewodztwa Podkarpackiego Bog-
dan Romaniuk, a z Urzegdu Wojewodzkiego pani dr Grazyna Stojak, Woje-
wodzki Konserwator Zabytkow. Jest pan Prezydent Miasta Przemys$la Ro-
bert Choma. Witamy wszystkich bardzo serdecznie. Cieszymy si¢ z obecno-
$ci przedstawicieli Sadownictwa i Prokuratury.

Witam 1. Zastgpce Podkarpackiego Komendanta Wojewddzkiego
Policji insp. Kazimierza Mruka, Komendanta Miejskiej Policji dra Krzyszto-
fa Pobutg oraz goscinnie przebywajacych w Przemyslu: Prorektora Wyzszej
Szkoty Policji w Szczytnie pana Inspektora dra Roberta Czgscika oraz Kie-
rownika Zaktadu Zarzadzania Kryzysowego tej uczelni dra kom. Jarostawa
Truchana. Witamy Pana Komendanta Gtéwnego Strazy Ochrony Kolei dra
inz. Jozefa Hatyka. Witam i pozdrawiam Dowddce 5. Batalionu Strzelcow
Podhalanskich ptk. Dariusza Czekaja.

Witam przedstawicieli zaprzyjaznionych Uczelni: prof. dra hab. Wa-
ctawa Wierzbienca Rektora PWST im. ks. Bronistawa Markiewicza w Jaro-
stawiu oraz prof. dra hab. Stanistawa Stepnia, Prorektora Panstwowej Wyz-
szej Szkoty Wschodnioeuropejskiej w Przemyslu. Pozdrawiam Przedstawi-
cieli Prezbiterium KoS$ciota Rzeszowskiego, Sandomierskiego, Zamojsko-
Lubaczowskiego i Lubelskiego, wraz z Pracownikami Sadéw tych Diecezji.

Dzisiejsza Konferencja nie moglaby si¢ odbyc¢ bez jej glownego Go-
spodarza. Ksiadz Arcybiskup Jozef, nasz Metropolita, bez wahania zaapro-
bowal pomyst, wspomagal cennymi radami, a dzi$ jest z nami. Dzigkujemy
Ksigdzu Arcybiskupowi za udziat od godzin porannych i prosimy o stlowo
podsumowania. Sa z nami ksiadz biskup Adam i ksiadz biskup Stanistaw,
zawsze obecni tam, gdzie dzieja si¢ rzeczy wazne. Cenimy sobie bardzo te
obecnos¢.

Pozdrawiam wreszcie z naleznym uszanowaniem kazdego z uczest-
nikow dzisiejszego spotkania: Wyktadowcow tutejszego Instytutu Teolo-
gicznego, ksigzy Dziekandw, Panie i Pandéw, Siostry Zakonne i naszych
Seminarzystow, wszystkim dzigkujac za obecnos¢.

A teraz o przewodniczenie naszej Konferencji prosze ksiedza dokto-
ra Piotra Steczkowskiego. Ks. Piotr jest pracownikiem Uniwersytetu Rze-
szowskiego oraz Uniwersytetu Jana Pawla Il w Krakowie.



Ks. Jozef Bar (Przemysl)
(2014/2015) t. 16, 5. 9-12

Premislia Christiana }

WPROWADZENIE W PROBLEMATYKE KONFERENCJI

Chrzescijanstwo, jak dobrze wiemy, wchodzilo na areng dziejow
ludzkich w granicach Cesarstwa Rzymskiego, ktorego obszar rozciagat si¢
od Potwyspu Iberyjskiego po Azje Mniejsza, od Potnocnej Afryki po Wyspy
Brytyjskie.

Ustroj Cesarstwa, jak rowniez innych panstw starozytnych, istnieja-
cych w basenie Morza Srodziemnego, charakteryzowat si¢ tzw. monizmem
religijnym, ktory polegatl na utozsamieniu witadzy religijnej z podmiotem
wladzy politycznej. Monarcha byl jednoczesnie glowa panstwa i najwyz-
szym przywodca religijnym. Co wigcej, w starozytnym Rzymie cesarzowi
przypisywano nawet atrybuty boskie, a od podwtadnych wymagano aktéw
kultu przed jego posagiem. Jednoczesnie element religijny byt wiaczony
w strukturg polityczna, a religia byta traktowana, jako element spoiwa oraz
jeden z instrumentow polityki panstwa’.

Ten stan rzeczy musiat w bardzo krotkim czasie doprowadzi¢ do
konfrontacji, gdy zalozona przez Chrystusa wspdlnota religijna, jako nowe
przymierze miedzy Bogiem i ludzmi, data podstawy catkowicie innej kon-
cepcji relacji miedzy wspdlnota religijna, a wspolnota polityczna®,

Podstawy tej nowej koncepcji zostaty najpelniej, cho¢ bardzo lapi-
darnie, wyrazone w dyskusji Chrystusa z faryzeuszami, gdy na ich podchwy-
tliwe pytanie: ,,Czy godzi si¢ ptaci¢ podatek Cezarowi?” ustyszeli: ,,0ddaj-
cie Cezarowi to, co nalezy do Cezara, a Bogu to, co nalezy do Boga” (Mt 22,
17. 21; £k 20, 25). Chrystus wskazat tu niedwuznacznie, Ze niec mozna utoz-
samia¢ Boga z cesarzem, ani obowiazkow ludzi wobec Boga, z obowiaz-
kami podwtadnych wobec cesarza®.

Na wzajemna autonomi¢ tych dwodch rzeczywistosci zwrdcit takze
Chrystus uwagg przed Pitatem, czyli przedstawicielem wtadzy panstwowej,
gdy powiedzial: tak, ja jestem Krolem, ale Krolestwo moje nie jest z tego
$wiata (zob. J 18, 33. 36).

Zanim ta prawda przebita si¢ do $§wiadomosci, trzeba bylo prawie
trzech wiekow bardzo krwawych i bolesnych przesladowan, podczas kto-
rych, setki tysiecy wyznawcow Chrystusa tracito dorobek zycia, skazywa-
nych bylo na banicjg, czy wreszcie, jak si¢ oblicza, kilkadziesiat tysigcy, na
rozne sposoby, stracito zycie.

1 J. KRUKOWSKI, Koscielne prawo publiczne. Prawo konkordatowe, Lublin 2013, s. 15.
2 Tamze, s. 16.
8 Tamze, s. 17.
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Koncem tych przesladowan w cesarstwie rzymskim, jak pamigtamy,
byt Edykt Mediolanski z 313 roku, w ktorym czytamy: ,,Gdy tak Ja, Kon-
stantyn Wielki, jak i Ja Licyniusz August, zeszlismy si¢ szczgsliwie w Me-
diolanie i omawiali wszystko, co nalezy do pozytku oraz bezpieczenstwa
publicznego, postanowili$my migdzy innymi zarzadzi¢ (...). A zatem uradzi-
lismy da¢ chrzescijanom i wszystkim innym wolnos¢ religii, jaka kto chce
(...) uznali$my, iz nie nalezy odmawia¢ wolnosci bezwzglednie nikomu, kto
by umyst swoj skierowat, czy to ku obrzadkowi chrzescijan, czy tez ku takiej
religii, jaka dla siebie uwaza za najodpowiedniejsza (...). Nadto postana-
wiamy odnosnie do chrzescijan, ze miejsca, w ktorych si¢ wczesniej zgro-
madzali, (...) maja im by¢ zwrocone darmo, bez zadnego odszkodowania,
bez zadnego zwlekania lub wahania, chociazby byty sprzedane, czy to przez
skarb nasz, czy przez kogokolwick innego™.

Z czasem, co najbardziej byto widoczne na Wschodzie, dochodzi do
coraz $cilejszej symbiozy chrzescijanstwa i wladzy doczesnej, czego wyra-
zem jest przyjmowanie przez niektorych cesarzy tytutow: princeps christia-
nissimus. W tym czasie pojawiaja si¢ tez tendencje zmierzajace do nadania
religii katolickiej charakteru oficjalnego wyznania panstwowego. Sa to zara-
zem poczatki tzw. cezaropapizmu, czyli daleko idacej ingerencji wladzy
cesarskiej w sprawy wewnatrzkoscielne. W efekcie, w Cesarstwie Bizantyj-
skim Kosciot faktycznie zostal wlaczony w strukture panstwa, co zostalo
nawet potwierdzone uchwata Soboru Konstantynopolitanskiego II (553 r.),
wedle ktorego ,,wbrew woli i nakazowi ceSarza nic nie moze si¢ zdarzy¢
w Kosciele™. Rzeczywiscie, zdarzato si¢ w tamtym czasie, ze cesarze zwo-
tywali synody, a nawet uzurpowali sobie prawo okres$lania dogmatow.

Cezaropapizm, czyli taki system powiazan migdzy Panstwem a Ko-
Sciotem, w ktorym najwyzszy organ wiadzy panstwowej roscit sobie prawo
do supremacji nad wladza koscielna, przybierat rozne postacie®.

Najbardziej znany i rozpowszechniony byt cezaropapizm bizantyjski,
ktory w zmienionej formie przetrwat w Rosji az do czasow carskich, a mozna
postawi¢ uzasadnione pytanie, czy przeszedt juz zupehie do historii?

Na zachodzie cezaropapizm przybierat forme¢ frankonska albo ger-
manska. A proba przeciwstawienia si¢ tym tendencjom byta koncepcja tzw.
teokracji papieskiej, czyli przejmowanie przez przetozonych koscielnych
wladzy takze w porzadku doczesnym. Przejawem tych pomystéw, uzasad-
nianych nawet teologicznie, byty stynne w historii spory o inwestyture, mig-
dzy innymi cesarza Henryka V z papiezem Grzegorzem VII, czy cesarza
Fryderyka Il z papiezem Innocentym 1V’

4 Edykt Mediolanski 313 rok, w. LAKTANCIUSZ, Pisma wybrane, Poznan 1933, s. 73-74.
® J. KRUKOWSKI, dz. Cyt. s. 24.
6 Tamze, s. 23.
! Tamze, s. 36.
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Wprowadzenie w problematyke konferencji

Poczynajac od XVI wieku powstaja w Europie panstwa wyznaniOwe.
W krajach niemieckich, po reformacji, podstawa ich istnienia byla zasada:
Cuius regio, eius religio, usankcjonowana pokojem augsburskim z 25 wrze-
$nia 1555 roku, konczacym wojny na tle religijnym. Na gruncie protestanckim
panstwami wyznaniowymi do dzisiaj sa: Anglia, Szkocja, Dania, Norwegia.
Szwecja byta nim do 2000 roku.

Rownolegle, takze na gruncie katolickim, powstawaly w Europie pan-
stwa, w ktorych wladcy, zachowujacy jedno$¢ z papiezem, przejmowali wia-
dzg nad Kosciolem w swoim kraju, w zamian za opiek¢ i1 uprzywilejowane
miejsce wyznaczane religii katolickiej. Taki system katolickich panstw wy-
znaniowych uksztattowat si¢ w swoim czasie we Francji, w Hiszpanii, w nie-
ktorych krajach niemieckich, czy w Austrii. Swoisty system podporzadkowa-
nia Ko$ciota na terenie Austrii, nazwano jozefinizmem, od imienia cesarza
Jozefa 11, ktory decydowat w wielu sprawach wewnetrznych Kosciota, chciat
nawet ustala¢, ile $wiec ma si¢ pali¢ na ottarzu, stad przez historykow bywa
nazywany Wielkim Zakrystianinem®.

W czasach bliskich wspolczesnosci uksztaltowaty si¢ rozne modele
relacji opartych na zasadzie separacji panstwa i Kosciota. Wylicza si¢ ich
kilka wersji:

1) Amerykanska — powstata w sytuacji wielkiego pluralizmu kultu-
rowego i religijnego, ktorej celem byto zapobiezenie konfliktom na tle roz-
nic religijnych, a zapewnienie modelu panstwa opartego na poszanowaniu
praw cztowieka, w szczegolnosci wolnosci religijne;j.

2) Francuska — nacechowana wrogo$cia panstwa wobec religii,
a zwlaszcza wobec KoS$ciota katolickiego. Model ten, uksztattowany pod-
czas rewolucji francuskiej w latach 1789-1795, z pewnymi zmianami prze-
trwat do naszych czasow.

3) Niemiecki model separacji, zapoczatkowany zostal konstytucja
Republiki Weimarskiej z 11 sierpnia 1919 roku, w ktorej znalazt si¢ zapis,
ze ,,nie ma Kosciota oficjalnego” (art. 137 § 1), co oznaczato wprowadzenie
rozdzialu Kosciola od panstwa, ale zarazem odcigcie si¢ od panstwowego
Kosciota ewangelickiego®.

Wspomnie¢ wreszcie wypada o relacjach KosSciota i panstwa w sys-
temach totalitarnych XX wieku.

Byl to wtoski faszyzm, ktory w ostatecznosci zmierzal do podpo-
rzadkowania Kos$ciota, cho¢ w pierwszej fazie dazyt do poprawy z nim rela-
cji, czego dowodem byty tzw. Traktaty Lateranenskie.

Nazizm hitlerowski, wyprowadzony z heglowskiej koncepcji pryma-
tu panstwa przed wszelka spotecznoscia, w tym takze religijna, a takze opar-
ty na ideologii rasizmu, ze swej natury byt takze antychrzes$cijanski.

8 Tamze, s. 42.
° Tamze, s. 64.
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Ks. Jozef Bar

Oddzielna grupe stanowia panstwa regulujace swe relacje z Koscio-
fami czy innymi wspodlnotami religijnymi w oparciu totalitarna ideologi¢
komunistyczna.

Na koniec tego skrétowego przegladu historycznego nalezy wspo-
mnie¢ jeszcze o wspotczesnych panstwach wyznaniowych, z poza naszego
krggu kulturowego. Sa to przede wszystkim panstwa arabskie, np. Iran,
W ktérych obowiazuje silne powiazanie panstwa z religia muzulmanska.
Szczegbdlnym tego przejawem jest legalnie usankcjonowana przewaga Kora-
nu nad ustawami panstwowymi'’.

Warto moze jeszcze przypomnie¢, ze do wspotczesnych panstw wy-
znaniowych zalicza sig takze Izrael.

Mozna by jeszcze wspomnie¢ o historii instytucji konkordatu (con-
cordatus — uzgodniony). Istota takiego dokumentu jest porozumienie dwoch
stron, ko$cielnej i panstwowej, na zasadach partnerstwa, w kwestiach, ktore sa
przedmiotem wspodlnego zainteresowania. Historycznie pierwszy konkordat
odnotowuje si¢ 1 sierpnia 1107 roku, podpisany pomigdzy papiezem Paschali-
sem II a Henrykiem I krélem Anglii. Historycy wyliczaja w sumie czterdziesci
pie¢ takich dokumentow, ktérym przyznaje si¢ miano konkordatu.

Sobdor Watykanski 11, ktorego celem byta odnowa Kosciota, ale tak-
ze analiza jego miejsca w Swiecie wspotczesnym, czyli rowniez odniesien do
wspolnot politycznych, nie oglosit zadnego odrgbnego dokumentu na ten
temat. A mimo to z dokumentow soborowych mozna wyprowadzi¢ trzy pod-
stawowe zasady, ktore w dobie posoborowej winny by¢ respektowane przy
uktadaniu relacji Ko$ciot — Panstwo.

Oto one:

1) Zasada wolnosci religijne;j;
2) Zasada niezaleznosci i autonomii Kosciota i panstwa w swoich dziedzinach;
3) Zasada zdrowej wspotpracy dla dobra wspolnego.

Poprzestajac na tym prostym wyliczeniu, z braku czasu nie podejme,
nawet skrotowego, ich omowienia. Jedna z nich bgdzie zreszta przedmiotem
referatu opisujacego sytuacj¢ na gruncie polskim.

Uczestniczac w Konferencji, zorganizowanej z okazji dwudziestej
rocznicy podpisania Konkordatu, bedziemy mie¢ okazj¢ zapoznaé sig¢ z ak-
tualna problematyka relacji Kosciota i Panstwa w Polsce, w Szwajcarii, na
Ukrainie 1 we Wtoszech.

10 Tamze, s. 83.
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(2014/2015) t. 16, 5. 13-27

Premislia Christiana }

ZOBOWIAZANIA PANSTWA POLSKIEGO
1 KOSCIOLA KATOLICKIEGO ZAWARTE
W KONKORDACIE Z 28 LIPCA 1993 ROKU

Proklamowana przez Sobor Watykanski Il zasada niezaleznosci i au-
tonomii panstwa i Kosciota, kazdego w swojej dziedzinie', wyrosta na gruncie
teorii dualizmu religijno-politycznego, wpisana do art. 1 Konkordatu miedzy
Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska z 28 lipca 1993 roku? (oraz do
art. 25 ust. 3 konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku)®, stanowi wtasciwa for-
mul¢ w ksztaltowaniu wzajemnych relacji migdzy wspodlnota polityczng
i wspolnota religijna. Nawiazujac bowiem do stow Jezusa Chrystusa: ,,0ddaj-
cie wigc Cezarowi to, co nalezy do Cezara, a Bogu to, co nalezy do Boga” (Mt
22, 21), glosi de facto separacjg, czyli oddzielenie panstwa i Kosciota, ta za$
nakazuje wzajemne respektowanie kompetencji obu wspolnot w zakresie
spraw objetych wilasna misja jednej i drugiej. W mys$l tej zasady, wart. 5
Konkordatu Panstwo Polskie zapewnito Kosciotowi katolickiemu generalnie
»swobodne 1 publiczne petlienie jego misji, facznie z wykonywaniem jurys-
dykcji oraz zarzadzaniem i administrowaniem jego sprawami na podstawie
prawa kanonicznego”. Sformutowanie to zawiera jednocze$nie — implicite —
gwarancj¢ ztozona Panstwu przez Koscidl, iz jego misja bedzie prawnie ukie-
runkowana na realizacje celow zgodnych z wtasnym postannictwem?”,

W art. 1 umowy dwustronnej obydwa jej podmioty, zobowiazujac
si¢ ,,do pelnego poszanowania” zasady niezaleznosci i autonomii ,,we wza-
jemnych stosunkach i we wspotdziataniu dla rozwoju cztowieka i dobra
wspolnego”, ztozyly sobie nawzajem stosowne gwarancje dotyczace prze-
strzegania wtasnych kompetencji.

Celem niniejszego studium jest wskazanie wpisanych do Konkor-
datu wzajemnych wobec siebie zobowigzan Panstwa Polskiego i Kosciota
katolickiego.

! Zob. Konstytucja duszpasterska ,,Gaudium et spes”, n. 76.

2 Dz. U. 1998 Nr 51, poz. 318.

¥ Dz. U. 1997 Nr 78, poz. 483.

* W. GORALSKI, A. PIENDYK, Zasada niezaleznosci i autonomii Paristwa
i Kosciota w konkordacie polskim z 1993 roku, Warszawa 2000, s. 20. Panstwo
jednak nie zapewnia generalnie skuteczno$ci w porzadku panstwowym aktow
dokonanych na podstawie prawa kanonicznego; czyni to wylacznie w przypadkach
wyraznie okre$lonych. Zob. J. KRUKOwsKI, Konkordat polski. Znaczenie
i realizacja, Lublin 1999, s. 108-109.
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1. Zobowiazania Panstwa wobec KoSciola

W art. 3 Panistwo sklada gwarancje¢ swobodnego utrzymywania przez
Kosciot katolicki oraz jego osoby prawne i fizyczne stosunkow oraz komuni-
kowania sig ze Stolica Apostolska i innymi podmiotami: konferencjami bisku-
péw, Kosciotami partykularnymi, ,,a takze migdzy soba i z innymi wsp6lno-
tami i instytucjami, organizacjami i osobami w kraju i za granica”. Zobowia-
zanie to jest potwierdzeniem i rozwinigciem art. 19 ust. 2 pkt 18 Ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania®.

W art. 4 ustt. 1-2 Panstwo uznaje osobowo$¢ prawna ,,Kosciota kato-
lickiego” oraz ,,wszystkich instytucji koscielnych terytorialnych i personal-
nych, ktore uzyskaty taka osobowo$¢ na podstawie przepiséw prawa kano-
nicznego”. Ponadto w art. 4 ust. 3 Panstwo zobowiazuje si¢ do tego, by, ,,inne
instytucje koscielne”, a wigc jednostki, ktére nie posiadaja osobowosci praw-
nej na forum koscielnym, mogly ja uzyskaé ,,na podstawie prawa polskiego™®.

Przytoczony juz wyzej art. 5, zapewniajacy Kosciotowi katolickiemu
(we wszystkich jego obrzadkach) swobodne i publiczne petnienie jego misji,
jest uszczegdtowieniem przyjetej w art. 1 Konkordatu oraz w art. 25 ust.
3 konstytucji zasady niezalezno$ci 1 autonomii.

W art. 6 ust. 1 pomieszczono gwarancj¢ Panstwa dotycza swobody
Kosciota katolickiego w zakresie tworzenia wlasciwych mu struktur,
,»W szczeg6lnosci erygowania, zmieniania i znoszenia prowincji koscielnych,
archidiecezji, diecezji, ordynariatu polowego, administratur apostolskich,
pratatur personalnych i terytorialnych, opactw terytorialnych, parafii, insty-
tutdw zycia konsekrowanego i stowarzyszen zycia apostolskiego oraz innych
koscielnych 0sob prawnych™”.

Art. 7 ust. 1 zawiera stwierdzenie, w mysl ktérego ,,urzedy koscielne
obsadza kompetentna wtadza koscielna zgodnie z przepisami prawa kano-
nicznego”. Panstwo wigc zobowiazuje si¢ do poszanowania catkowitej auto-
nomii Kosciota w wykonywaniu jednego ze znaczacych obszaréow jego wta-
snej jurysdykeji®. Implikacja tej gwarancji jest norma art. 7 ust. 2, uznajaca
iz ,,mianowanie i odwoltywanie biskupoéw nalezy wytacznie do Stolicy Apo-
stolskiej”.

®>Dz. U. 1989 Nr 29, poz. 155 z p6zn. zm.

® Por. artt. 6-9 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do Kosciota
katolickiego (Dz. U. 1989 Nr 29, poz. 154 z p6zn. zm.).

" Por. art. 13 ust. 4 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do
Kosciota katolickiego.

8 Por. art. 14 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do Kosciota
katolickiego.
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Zobowiazania Panstwa Polskiego i Kosciota katolickiego zawarte w Konkordacie

Zapewnienie w art. 8 ust. 1 Kos$ciotowi katolickiemu wolnosci
»Sprawowania kultu zgodnie z artykulem 5” jest gwarancja generalna, sta-
nowigca uszczegotowienie — w odniesieniu do petnionej przez Kosciot misji
u$wigcania — gwarancji wpisanej do powotanego art. 5°. Natomiast w art.
8 ust. 2 znalazlo si¢ zobowiazanie Panstwa w formie uznania, iz ,,0organizo-
wanie kultu publicznego nalezy do wtadzy koscielnej zgodnie z przepisami
prawa kanonicznego”.

Przedmiotem gwarancji udzielonej przez Panstwo w art. 8 ust. 3 jest
nienaruszalno$¢ miejsc przeznaczonych przez wilasciwa witadze koscielna
,»-do sprawowania kultu i grzebania zmartych”. Chodzi tutaj o kosScioty, ora-
toria, kaplice, sanktuaria, oltarze oraz cmentarze, ktore to miejsca ,,przezna-
czone [do wyzej okre$lonych celow — W.G.] przez wiasciwa whadze kosciel-
ng” nie moga by¢ przedmiotem ingerencji panstwa zmierzajacej do przezna-
czenia ich na inny uzytek'’.

Art. 8 ust. 4 zapewnia Kosciolowi swobodne, tzn. bez zezwolenia
wladz panstwowych, sprawowanie kultu publicznego ,,w miejscach innych
niz okre§lone w ustgpie 3”7, a wigc poza miejscami przeznaczonymi na ten
cel przez wiasciwa wladze koscielna™.

Zobowiazanie Panstwa do poszanowania dni $wiatecznych — jako
wolnych od pracy — wpisane do art. 9 ust. 1 umowy dwustronnej zawiera
katalog dni wolnych od pracy, obejmujacy niedziele i siedem dni $wiatecz-
nych (1 stycznia, drugi dzien Wielkanocy, dzien Bozego Ciata, 15 sierpnia,
1 listopada, 25 grudnia i 26 grudnia)*2.

Art. 10 ust. 1, poswigcony matzenstwu tzw. konkordatowemu, zawie-
ra z kolei zapewnienie Panstwa, iz ,,od chwili zawarcia malzenstwo kanonicz-
ne wywiera takie skutki, jakie pociaga za soba zawarcie matzenstwa zgodnie
z prawem polskim”, jezeli zostana spelione okreslone tam warunki (nieist-
nienie migdzy nupturientami przeszkdéd wynikajacych z prawa polskiego;
zlozenie przez nupturientow — przy zawieraniu malzenstwa — zgodnego
o$wiadczenia woli dotyczacego wywarcia owych skutkow; wpisanie zawarcia
matzenstwa w aktach stanu cywilnego w terminie pi¢ciu dni od zawarcia mat-

% Por. art. 15 ust. 1 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do
Kosciota katolickiego.

19 pojecie nienaruszalnoéci ,,nie moze byé rozumiane jako prawo odmowy
pochowania na cmentarzu katolickim osoby innego [niz katolickie — W.G.]
wyznania lub niewierzacej”. Deklaracja Rzadu RP z dnia 15 kwietnia 1997 r. (M.P.
1997 Nr 4, poz. 51).

Y por. art. 15 ustt. 2-3 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do
Kosciota katolickiego.

12 por. art. 17 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do Kosciota
katolickiego.

15



Ks. Wojciech Goéralski

zenstwa, przy czym ,termin ten ulega przedhuzeniu, jezeli nie zostat dotrzy-
many z powodu sity wyzszej, do czasu ustania tej przyczyny”)*™.

W art. 10 ust. 3 Panstwo dato gwarancj¢ poszanowania autonomii
»kompetentnej wladzy koscielnej” w orzekaniu ,,0 waznosci malzenstwa
kanonicznego, a takze w innych sprawach malzenskich przewidzianych
W prawie kanonicznym”.

W art. 12 ust. 1 Kosciot katolicki otrzymat od Panstwa, uznajacego —
jak zaznaczono in principio tego zapisu: ,,prawo rodzicow do religijnego wy-
chowania dzieci” — gwarancj¢ dotyczaca organizowania przez ,,szkoly publiczne
podstawowe i ponadpodstawowe oraz przedszkola, prowadzone przez organy
administracji panstwowej i samorzadowej”, ,,zgodnie z wola zainteresowa-
nych?”, nauki religii ,,w ramach planu zajeé szkolnych i przedszkolnych™*.

W art. 12 ust. 2 strona panstwowa uznaje prawo wladzy koscielnej do
opracowywania programu nauczania religii katolickiej oraz podrgcznikow.

W art. 12 ust. 3 zd. drugie Panstwo zobowiazato si¢ do tego, iz cof-
nigcie nauczycielowi religii w szkole lub w przedszkolu upowaznienia (mis-
sio canonica) przez biskupa diecezjalnego bgdzie uznawaé za ,,utratg prawa
do nauczania religii”.

Z kolei w art. 12 ust. 4 zawarta jest gwarancja, w mysl ktorej
,»W sprawach tresci nauczania i wychowania religijnego nauczyciele religii
podlegaja przepisom i zarzadzeniom koscielnym”.

3 Poniewaz art. 10 ust. 1 konkordatu nie nadaje sie¢ do bezposredniego stosowa-
nia, w art. 10 ust. 6 tejze umowy strona panstwowa zobowiazata si¢ do wprowadze-
nia ,.koniecznych zmian w prawie polskim”. Zostaly one wprowadzone przez Usta-
w¢ z dnia 24 lipca 1998 roku o zmianie ustaw — Kodeks rodzinny i opiekunczy,
Kodeks postgpowania cywilnego, prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o stosun-
ku Panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych
innych ustaw (Dz., U. 1998 Nr 117, poz. 757), do ktérej Minister Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wydat dwa akty prawne wykonawcze: Rozporzadzenie z dnia
26 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegdlowych zasad sporzadzania aktow stanu
cywilnego, sposobu prowadzenia ksiag stanu cywilnego, ich kontroli, przechowy-
wania i zabezpieczenia oraz wzorow aktow stanu cywilnego, ich odpisow, zaswiad-
czen i protokotow (Dz. U. 1998 Nr 136. poz. 884) oraz Obwieszczenie z dnia
4 listopada 1998 r. w sprawie ogloszenia wykazu stanowisk, ktorych zajmowanie
upowaznia do sporzadzenia zaswiadczenia stanowiacego podstawg sporzadzenia
aktu matzenstwa zawartego w sposob okre§lony w art. 1 § 2-3 Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego (M.P. 1998 Nr 40, poz. 554).

Y por. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. 1991 Nr 95,
poz. 425 z pdzn. zm.); Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30
czerwca 1999 r. (Dz. U. 1999 Nr 67, poz. 753).
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Zobowiazania Panstwa Polskiego i Kosciota katolickiego zawarte w Konkordacie

W art. 12 ust. 5 zostata udzielona Kosciolowi gwarancja korzystania
,»Ze swobody prowadzenia katechezy dla dorostych, acznie z duszpaster-
stwem akademickim™®®.

Zobowiazanie Panstwa jest nastgpnie zawarte w art. 13, ktory za-
pewnienia mozliwo$¢ ,,wykonywania praktyk religijnych, a w szczegdlnosci
uczestniczenia we Mszy $§w. w niedziele i $wigta, dzieciom i mtodziezy kato-
lickiej przebywajacym na koloniach i obozach oraz korzystajacym z innych
form zbiorowego wypoczynku™*®.

Strona panstwowa zagwarantowata Kosciotlowi w art. 14 ust. 1 pra-
wo zaktadania i prowadzenia wilasnych placowek o$wiatowych i wycho-
wawczych, w tym przedszkoli oraz szkot wszystkich rodzajow, zgodnie
z przepisami prawa kanonicznego®'.

W art. 14 ust. 2 znalazlo si¢ zapewnienie, iz szkoly prowadzone
przez jednostki Kosciota katolickiego w realizowaniu programu nauczania
przedmiotow — poza minimum programowym — ,stosuja si¢ do przepisow
kos$cielnych”.

Art. 14 ust. 3 natomiast zawiera gwarancj¢ odnoszaca si¢ do nauczy-
cieli, wychowawcoéw i innych pracownikoéw oraz do uczniéw i wychowan-
kow szkot i placowek oswiatowych i wychowawczych prowadzonych przez
jednostki Kosciota katolickiego a bedacych ,,szkotami lub placowkami pu-
blicznymi” albo majacych ,,uprawnienia szkot lub placéwek publicznych”.
Wymienione kategorie osob ,,maja prawa i obowiazki takie same jak analo-
giczne osoby w szkotach i placowkach publicznych™®,

Art. 14 ust. 4 daje gwarancje, iz szkoty i placowki, o ktorych mowa
w art. 14 ust. 1, ,,beda dotowane przez Panstwo lub organy samorzadu tery-
torialnego w przypadkach i na zasadach okreslonych przez odpowiednie
ustawy”.

W art. 15 ust. 1 strona panstwowa ,,gwarantuje Kosciotowi katolickie-
mu prawo do swobodnego zaktadania i prowadzenia szkot wyzszych, w tym
uniwersytetow, odrgbnych wydzialow 1 wyzszych seminariow duchownych oraz
instytutdéw naukowo-badawczych”. Gwarancja ta dotyczy wszelkiego typu ko-

> por. art. 18 ust. 2 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do
Kosciota katolickiego.
1 por. art. 30 ustt. 1-2 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do
Kosciota katolickiego.
Y Por. art. 20 ust. 1 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do
Kosciota katolickiego.
'8 Por. art. 21 ustt. 1-3 oraz art. 22 ust. 1 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku
o0 stosunku Panstwa do Kos$ciota katolickiego. Postanowienia calego art. 14
konkordatu nalezy uzna¢ za wyraz poszanowania rownosci praw rodzicow — jako
podatnikow — posylajacych swoje dzieci do szkot prywatnych lub spotecznych,
z prawami tych rodzicow, ktorzy posylaja swoje dzieci do szkoét publicznych.
W. GORALSKI, A. PIENDYK, Zasada niezaleznosci i autonomii, jWw., s. 45.
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Scielnych szkot wyzszych oraz koscielnych instytutow naukowo-badawczych,
zaktadanych w oparciu o przepisy prawa koscielnego™.

Art. 15 ust. 3 zawiera gwarancje dotyczaca dotowania przez Panstwo
Papieskiej Akademii Teologicznej w Krakowie i Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego®.

W tym samym art. 15 ust. 3 Panstwo sktada gwarancjg¢ rozwazenia moz-
liwosci ,,udzielania pomocy finansowej odrebnym wydzialom wymienionym
w ustepie 17 (chodzi o wydziaty teologiczne istniejace poza uniwersytetem)?.

W art. 16 ust. 1 Panstwo gwarantuje, iz sprawowanie opieki duszpa-
sterskiej ,,nad zotnierzami wyznania katolickiego w czynnej stuzbie woj-
skowej, w tym rowniez zawodowej” — ,,w ramach ordynariatu polowego” —
bedzie sprawowane przez Biskupa Polowego, ,,zgodnie z prawem kanonicz-
nym i statutem zatwierdzonym przez Stolice Apostolska”?.

9 Zob. art. 23 ustt. 1 i 5 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa
do Kosciota katolickiego.

2 por, art. Nowym elementem — w stosunku do regulacji ustawowej — byto jedynie
zobowiazanie odnoszace si¢ do Papieskiej Akademii Teologicznej, potwierdzone
Ustawa z dnia 26 czerwca 1997 r. o finansowaniu Papieskiej Akademii Teologicznej
w Krakowie z budzetu Panistwa (Dz. U. 1997 Nr 103, poz. 650), gdyz w stosunku do
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego zobowiazanie konkordatowe poprzedzila
Ustawa z 14 czerwca 1991 r. o finansowaniu Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
z budzetu Panstwa (Dz. U. 1991 Nr 61, poz. 259). Zob. W. GORALSKI, Gwarancje
harmonijnego ksztattowania sie wzajemnych relacji Panstwa Polskiego i Kosciota
Katolickiego w konkordacie z 1993 roku, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 71 (2009), z. 2, s. 75.

2! Istnieja dwa wydzialy tego rodzaju: Papieski Wydziat Teologiczny w Warszawie
i Papieski Wydziat Teologiczny we Wroctawiu. W dniu 5 kwietnia 2006 roku Sejm
RP uchwalil trzy ustawy o finansowaniu z budzetu panstwa Papieskiego Wydziatu
Teologicznego w Warszawie, Papieskiego Wydziatu Teologicznego we Wroctawiu
i Wyzszej Szkoty Filozoficzno-Pedagogicznej ,Ignatianum” w Krakowie. Zob.
Ustawa z dnia 5 kwietnia 2006 r. o finansowaniu Papieskiego Wydzialu
Teologicznego w Warszawie z budzetu panstwa (Dz. U. 2006 Nr 94, poz. 648);
Ustawa z dnia 5 kwietnia 2006 r. o finansowaniu Papieskiego Wydziatu
Teologicznego we Wroctawiu z budzetu panstwa (Dz. U. 2006 Nr 94, poz. 649);
Ustawa z dnia 5 kwietnia 2006 r. o finansowaniu Wyzszej Szkoly Filozoficzno-
Pedagogicznej ,,Ignatianum” w Krakowie (Dz. U. 2006 Nr 94, poz. 650).

%2 Por. artt. 25-28 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do
Kosciota katolickiego. Ordynariat Polowy Wojska Polskiego W Polsce Stolica
Apostolska reaktywowata 21 stycznia 1991 roku. W porzadku prawnym
panstwowym Ordynariat Polowy funkcjonuje zgodnie z aktem wykonawczym,
jakim jest Decyzja Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 sierpnia 2006 r. w sprawie
organizacyjnego usytuowania Ordynariatu Polowego w resorcie Obrony Narodowej
oraz wspotpracy organdw wojskowych z Ordynariatem Polowym (Dz. U. MON
2006 Nr 16, poz. 202).
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W art. 16 ust. 2 strona panstwowa podjela zobowiazanie, w mysl
ktorego zolnierzom, o ktéorych mowa w ust. 1, zapewnia ,,mozliwos¢ swo-
bodnego uczestniczenia we Mszy $w. w niedziele i $wigta, jesli nie koliduje
to z waznymi obowiazkami stuzbowymi”?,

Przedmiotem gwarancji zawartej w art. 16 ust. 3 jest zwolnienie od
stuzby wojskowej (przeniesienie do rezerwy) kaplandéw i diakonow oraz
czlonkéw instytutdéw zycia konsekrowanego i stowarzyszen zycia apostol-
skiego po zlozeniu profesji wieczystej, a takze odroczenie tej stuzby — ,,ze
wzgledu na odbywanie nauki” — ,,alumnom wyzszych seminariéw duchow-
nych, osobom po ztozeniu §lubéw czasowych oraz nowicjuszom”*,

Z kolei w art. 16 ust. 4 Panstwo gwarantuje, ze ,,kaptani przeniesieni
do rezerwy moga by¢ powotani do odbywania ¢wiczen wojskowych tylko
W celu przeszkolenia do petienia funkcji kapelana wojskowego na wniosek
wlasciwego przetozonego koscielnego”. Powotanie wige kaptana przeniesio-
nego do rezerwy moze nastapi¢ wylacznie we wspomnianym wyzej celu
i tylko na wniosek biskupa diecezjalnego lub wyzszego przetozonego za-
konnego (w stosunku do kaptana zakonnego).

W art. 17 ust. 1 Panstwo zobowiazato si¢ do zapewnienia warunkow
,»do wykonywania praktyk religijnych i korzystania z postug religijnych
osobom przebywajacym w zaktadach penitencjarnych, wychowawczych,
resocjalizacyjnych oraz opieki zdrowotnej i spotecznej, a takze w innych
zaktadach i placowkach tego rodzaju”.

Natomiast uszczegdétowienie przytoczonego przepisu znalazio sig
wart. 17 ust. 2, gdzie zaznaczono, ze osobom, o ktérych mowa w ust.
1, ,,zapewnia si¢ w szczegdlnosci mozliwos¢ uczestniczenia we Mszy $w.
W niedziele i1 §wigta oraz w katechizacji i rekolekcjach, a takze korzystania
z indywidualnych postug religijnych w zgodzie z celami pobytu tych osob
wskazanych w ustepie 172,

Art. 19 zawiera gwarancje, ktorej przedmiotem jest ,,prawo wier-
nych do zrzeszania si¢ zgodnie z prawem kanonicznym i w celach okreslo-
nych w tym prawie”.

Gwarancja dostgpu Kosciota do srodkoéw spotecznego przekazu, sta-
nowiaca jeden z podstawowych warunkéw poszanowania wolnosci religij-

2 Por. art. 25 ustt. 1-2 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do
Kosciota katolickiego.
2 Por. art. 29 ustt. 1-2 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do
Kosciota katolickiego.
% Ppor artt. 30 ust. 1, 31 ust. 1 i 3 i 32 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku
0 stosunku Panstwa do Kos$ciota katolickiego. Zwrot ,,w szczego6lnosci” wskazuje na
wyszczegolnienie praktyk religijnych jedynie w formie egzemplatywej, nie zas
wyczerpujacej.
% Por. artt. 33-37 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do
Kosciota katolickiego.
19



Ks. Wojciech Goralski

nej, zostata wpisana do art. 20 ust. 1, w ktorym Panstwo zapewnia Koscio-
towi katolickiemu prawo ,,swobodnego drukowania, wydawania i rozpo-
wszechniania wszelkich publikacji zwiazanych z jego postannictwem”.

Z kolei w art. 20 ust. 2 strona panstwowa gwarantuje Kosciolowi
prawo ,,do posiadania i uzywania wlasnych srodkow spotecznego przekazu,
a takze do emitowania programéw w publicznej radiofonii i telewizji, na
zasadach okre§lonych w prawie polskim”?’.,

W art. 21 ust. 1 zd. pierwsze Kos$ciot katolicki otrzymat zapewnienie
prowadzenia przez ,,odpowiednie instytucje koscielne”, kazdej zgodnie ze
swoja natura, ,,dziatalno$ci o charakterze misyjnym, charytatywnym i opie-
kunczym”. Konsekwencja tego zapisu jest nastgpnie gwarancja tworzenia
przez te instytucje wlasnych struktur organizacyjnych i urzadzanie publicz-
nych zbidrek (zd. drugie). Podmiotem gwarancji sa instytucje koscielne,
ktore — zgodnie ze swoimi celami — zajmuja si¢ okreslona dziedzina postugi:
misyjnej, charytatywnej, opiekunczej (np. Papieskie Dzieta Misyjne W za-
kresie dziatalno$ci misyjnej czy Caritas Polska w zakresie dziatalnosci cha-
rytatywnej na szczeblu krajowym)?®.

W art. 21 ust. 2 pomieszczono gwarancj¢ zapewniajaca Kosciotowi
katolickiemu prawo ,,do zbierania ofiar na cele religijne, ko$cielng dziatal-
no$¢ charytatywno-opiekuncza, naukowa, o§wiatowa i wychowawcza oraz
utrzymanie duchownych i cztonkow zakonéw, jezeli odbywaja sig w obregbie
terenow koscielnych, kaplic oraz w miejscach i okolicznosciach zwyczajowo
przyjetych w danej okolicy i w sposob tradycyjnie ustalony” (w ten sposédb
tego rodzaju zbiorki zostaly wyjete spod przepisow prawa polskiego
0 zbiorkach publicznych)®.

Do art. 22 ust. 1 wpisano gwarancj¢ dotyczaca zrownania pod
wzgledem prawnym dzialalno$ci podejmowanej przez kosScielne osoby
prawne, ktora stuzy celom ,humanitarnym, charytatywno-opiekunczym
i oswiatowo-wychowawczym”, z ,,dzialalno$cia stuzaca analogicznym ce-
lom i prowadzona przez instytucje panstwowe”™>.

W art. 22 ust. 4 Panstwo zobowiazuje si¢ do udzielania — ,,w miare
mozliwosci” — ,,wsparcia materialnego w celu konserwacji i remontowania

" Por. artt. 46 ust. 1, 47, 48 ustt. 1 i 3 i art. 49 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku
o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego.

% por. artt. 7 ust. 12, pkt 2-4 i ust. 3. pkt 7-9 oraz artt. 38-40 Ustawy z dnia 17
maja 1989 roku o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego.

2 Por. art. 57 ust. 1-2 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do
Kosciota katolickiego.

%0 Przepis ten zapewnia instytucjom koScielnym dziatajacym w okreslonym
zakresie rowne traktowanie z organizacjami panstwowymi (m.in. w dostgpie do
srodkéw z finansow publicznych). Jest to element nowy w stosunku do Ustawy z 17
maja 1989 roku. Zob. J. KRUKOWSKI, Kosciét i panstwo. Podstawy relacji prawnych,
Lublin 2000, s. 324-325.
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zabytkowych obiektow sakralnych i budynkéw towarzyszacych, a takze
dziet sztuki stanowiacych dziedzictwo kultury”.

Przedmiotem zobowiazania Panstwa w art. 23 sa prawa majatkowe
koscielnych oso6b prawnych: Panstwo uznaje ich prawo do nabywania, po-
siadania, uzytkowania i zbywania mienia nieruchomego i ruchomego oraz
nabywania i zbywania praw majatkowych®.

W art. 24 Panstwo gwarantuje uznawanie prawa Kosciota do ,,bu-
dowy, rozbudowy i konserwacji obiektéw sakralnych i ko$cielnych oraz
cmentarzy [...]” (zd. pierwsze)®, a takze uznawanie prawa biskupa diece-
zjalnego lub innego wiasciwego ordynariusza do decydowania o potrzebie
budowy $§wiatyni i o zaloZeniu cmentarza (zd. drugie).

Wreszcie w art. 26 Panstwo zobowigzuje si¢ do uznawania prawa
koscielnych 0sob prawnych do zaktadania fundacji®*.

2. Zobowigzania KoS$ciola wobec Panstwa

W art. 6 ust. 2 Stolica Apostolska daje gwarancje, ze ,,zadna czgs¢
terytorium polskiego nie bedzie wlaczona do diecezji lub prowincji kosciel-
nej majacej swa stolice poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej”. Jedno-
czeénie, w art. 6 ust. 3 zobowiazala sie, iz ,,zadna diecezja majaca swa stoli-
ce w Rzeczypospolitej Polskiej nie bedzie si¢ rozciagala poza granice Pan-
stwa Polskiego™®.

Art. 6 ust. 4-5 zawiera gwarancje dotyczace przynaleznosci bisku-
poéw do Konferencji Episkopatu oraz sprawowania jurysdykcji na terenie RP

przez biskupa niebgdacego obywatelem polskim. Tak wigc w ust. 4 Stolica

31 Zob. J. KRUKOWSKI, Realizacja Konkordatu z 1993 r. w polskim porzqdku
prawnym, w: Konkordat polski w 10 lat po ratyfikacji. Materialy z konferencji, red.
J. WROCENSKI, H. PIETRZAK, Warszawa 2008, s. 122-123.

%2 por. artt. 52-54 oraz 59 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa
do Kosciota katolickiego.

% Por. artt. 41-45 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do
Kosciota katolickiego.

% Por. art. 58 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do Kosciota
katolickiego.

% Stolica Apostolska, kompetentna w tworzeniu i dokonywaniu zmian
w strukturze jednostek koscielnych, zobowiazata si¢ w art. 6 ustt. 1-2 do tego, ze:
1) nie wlaczy do zadnej diecezji lub prowincji ko$cielnej majacych swoja stolice
w innym panstwie, jakiejkolwiek czg$ci (np. przygranicznej wsi) danej jednostki
koscielnej terytorialnej bedacej integralna czgscia terytorium polskiego; 2) nie
wlaczy do zadnej z diecezji polskich, tzn. majacych swoje stolice w granicach RP,
jakiegokolwiek terytorium (np. przygranicznej wsi) potozonego poza tymi
granicami. W. GORALSKI, W. ADAMCZEWSKI, Konkordat miedzy Stolica Apostolskq
i Rzczqpospolitq Polskq z 28 lipca 1993 r., Plock 1994, s. 40.
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Apostolska zobowiazata sig, iz ,,biskup nalezacy do Konferencji Episkopatu
Polski nie bedzie nalezal do krajowej Konferencji Episkopatu w innym pan-
stwie”. Natomiast w ust. 5 zapewnita Panstwo, ze ,,biskup nie bedacy oby-
watelem polskim nie bedzie nalezal do Konferencji Episkopatu Polski” i ze
,biskup taki nie bedzie sprawowal jurysdykcji w Rzeczypospolitej Polskiej,
wyjawszy legata lub innego wystannika papieskiego™.

W art. 7 ust. 3 strona ko$cielna zobowiazata si¢ do tego, ze ,,Stolica
Apostolska bedzie mianowaé biskupami w Polsce duchownych, ktorzy sa
obywatelami polskimi”. Klauzula ta, ograniczajaca najwyzsza witadze ko-
$cielna w powotywaniu na urzad biskupi, stanowi wyjatek od zasady wyra-
zonej w art. 7 ust. 1 Konkordatu.

W art. 7 ust. 4 strona ko$cielna podejmuje zobowiazanie, iz ,,w od-
powiednim czasie poprzedzajacym ogloszenie nominacji biskupa diecezjal-
nego Stolica Apostolska poda jego nazwisko do poufnej wiadomos$ci Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej”. Jednoczesnie strona ta przyjmuje zobowigzanie,
ze dolozy staran, ,,aby to powiadomienie nastapito mozliwie wezeénie™.

Art. 8 ust. 2 zawiera zobowigzanie strony koscielnej, iz w organizo-
waniu kultu publicznego wladza ko$cielna bedzie respektowaé obowiazujace
w tym zakresie normy prawa polskiego®.

W art. 8 ust. 3 zd. trzecie, strona ko$cielna implicite gwarantuje nie-
sprzeciwianie si¢ w stosowaniu prawa polskiego w przypadkach wywtasz-
czenia z miejsc kultu i cmentarzy.

Art. 8 ust. 4 zawiera implicite gwarancje stosowania sie¢ przez orga-
nizatoré6w sprawowania kultu publicznego do przepisow prawa polskiego
dotyczacych sprawowania tegoz kultu w miejscach innych niz okreslone
w art. 8 ust. 3 (miejsca przeznaczone przez wlasciwa wiladze koscielng do

% Zob. W. GORALSKI, Gwarancje harmonijnego ksztaltowania sie wzajemnych
relacji, jw., s. 78. Obywatelstwo polskie i narodowo$¢ polska nie musza i§¢ w parze,
stad tez czlonkiem Konferencji Episkopatu Polski czy biskupem sprawujacym
jurysdykcje na terenie RP — nie liczac legata i innego wystannika papieskiego —
moze by¢ duchowny innej narodowosci, jesli posiada obywatelstwo polskie. Nic tez
nie stoi na przeszkodzie, by biskup polski byl czlonkiem konferencji biskupow
0 zasiggu ponadregionalnym (np. Konferencji Biskupéw Europy). Tamze.

8 Jakkolwiek przytoczony zapis stwarza mozliwos¢ podjecia przez Rzad RP
proby ewentualnej interwencji w formie poinformowania Stolicy Apostolskiej
0 jakiej$ waznej okolicznosci dotyczacej osoby mianowanego juz biskupa diece-
zjalnego (gdy nominacja ta nie jest jeszcze ogloszona), to jednak z naciskiem nalezy
podkresli¢, iz art. 7 ust. 4 nie daje wladzy panstwowej zadnych uprawnien do
zgtaszania formalnego sprzeciwu wobec takiej nominacji”. W. GORALSKI,
Gwarancje harmonijnego ksztaltowania sie wzajemnych relacji, jw., s. 79.

% Zob. artt. 15-16 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do
Ko$ciota katolickiego.
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sprawowania kultu i grzebania zmartych) ,,w szczegolnosci ze wzgledu na
bezpieczenstwo i porzadek publiczny”39.

W art. 8 ust. 5, w ktorym strona panstwowa zastrzeglta sobie prawo
do podejmowania ,,niezbednych dziatan w miejscach okreslonych w ustgpie
3 takze bez uprzedniego powiadamiania wtadzy koscielnej, jesli jest to ko-
nieczne dla ochrony zycia, zdrowia lub mienia”, strona koscielna implicite
data gwarancje, iz w okreslonych w zapisie przypadkach akceptowaé bedzie
tego rodzaju interwencje w miejscach przeznaczonych na sprawowanie kultu
i grzebanie zmartych®.

Zobowiazanie Ko$ciota zostato nastgpnie zlozone w art. 10 ust. 2,
okreslajacym przedmiot pouczenia nupturientow przez duchownego
W ramach przygotowania do zawarcia matzenstwa w trybie art. 10 ust.
1 Konkordatu. Poza pouczeniem nupturientow o nierozerwalno$ci
matzenstwa kanonicznego, duchowny winien wigc pouczy¢ ich ,,0 prze-
pisach prawa polskiego dotyczacych skutkow matzenstwa”*.

W art. 10 ust. 4 strona koscielna data gwarancj¢ poszanowania ,,wy-
facznej kompetencji sadow panstwowych” w orzekaniu ,,w sprawach mal-
zenskich w zakresie skutkéw okreslonych w prawie polskim”.

Art. 12 ust. 2 zawiera zobowiazanie Kos$ciota do podawania przez
wladzg koscielng ,,do wiadomos$ci kompetentnej wladzy panstwowej” pro-
gramu nauczania religii katolickiej oraz podrgcznikow.

Sformutowanie art. 12 ust. 4, iz nauczyciele religii (w szkotach
i w przedszkolach) ,,w innych sprawach [niedotyczacych tresci nauczania
i wychowania religijnego — W.G.] ,,podlegaja przepisom panstwowym”
wskazuje implicite na gwarancj¢ strony ko$cielnej, ze nauczyciele religii
beda przestrzegac tychze przepisow.

Art. 14 ust. 1 zawiera zobowiazanie strony koscielnej do stosowania
si¢ przez jednostki koscielne zaktadajace i prowadzace placowki o§wiatowe

%9 Zob. art. 16 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do Kosciota
katolickiego. Praktyczne zasady dotyczace uzgadniania imprez ko$cielnych okresla
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 lipca 1993 r. w sprawie
okreslenia sposobu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas
trwania imprez na drogach, warunkéw odbywania, trybu postgpowania i organéow
wiasciwych w tych sprawach (Dz. U. 1993 Nr 73, poz. 345).

%0 Zob. art. 16 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Pafistwa do Ko$ciota
katolickiego. Uzycie w tek$cie art. 8 ust. 5 konkordatu stowa ,takze” wskazuje, ze
jesli w danym przypadku pozwalaja na to okoliczno$ci, wtadza publiczna powinna
0 zamierzonych dzialaniach powiadomi¢ wiladz¢ koscielna. W. GORALSKI,
GWarancje harmonijnego ksztaltowania sie wzajemnych relacji, jw., s. 80.

* Przepis ten skonkretyzowata Instrukcja Konferencji Episkopatu Polski dla
duszpasterzy z dnia 22 pazdziernika 1998 r. dotyczaca matzenstwa konkordatowego
(n. 12 b) polecajac duchownemu zapoznanie nupturientow z artt. 1, 8 i 23 k.r.o.
(Biuletyn Prasowy Katolickiej Agencji Informacyjnej, 1998, nr 90).
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i wychowawcze, w tym przedszkola oraz szkoty wszystkich rodzajow, do
przepiséw prawa polskiego.

Gwarancja Stolicy Apostolskiej ztozona Panstwu polskiemu zawarta
jest nastgpnie w art. 14 ust. 2 zd. pierwsze, w ktorym stanowi sig, iz ,,w re-
alizowaniu minimum programowego przedmiotow obowiazkowych i wy-
stawianiu drukow urzedowych szkoty te [zakladane i prowadzone przez
Kosciot katolicki — W.G.] podlegaja prawu polskiemu”. Strona koscielna
zobowiazala si¢ zatem do stosowania si¢ przez szkoty katolickie do przepi-
sOw panstwowych obowiazujacych w tej dziedzinie zakresie.

Art. 14 ust. 2 zd. trzecie: ,,O publicznym charakterze tych szkot
i placowek [o ktorych mowa w art. 14 ust. 1] decyduje prawo polskie” za-
wiera gwarancj¢ ztozona przez Koscidt, w mysl ktorej uznaje prawo Panstwa
do decydowania o publicznym charakterze szko6t i innych placowek oswia-
towych i wychowawczych prowadzonych przez Kosciodt katolicki®.

W art. 16 ust. 1 strona koScielna daje gwarancje, ze statut Ordynaria-
tu Polowego zatwierdza Stolica Apostolska ,,w porozumieniu z kompetent-
nymi wladzami Rzeczypospolitej Polskie;j”.

W art. 16 ust. 2 Panstwo zapewnia zotnierzom mozliwo$¢ swobod-
nego uczestniczenia we Mszy §w. w niedziele 1 $wigta, ,,jesli nie koliduje to
z waznymi obowiazkami stuzbowymi”. Klauzula ta oznacza, iz w przypadku
kolizji dwoch obowiazkow: religijnego i stuzbowego (o znacznej wadze),
pierwszenstwo przyznaje si¢ temu ostatniemu; uznanie za§ danego obowiaz-
ku za ,,wazny” nalezy do wtadz wojskowych. Jest tu zatem zawarta gwaran-
cja ztozona przez strong koscielna, w mysl ktorej wiadza koscielna uzna
w kazdym przypadku kompetencje wiadzy wojskowej w decydowaniu
0 tym, jaka kwalifikacje nada¢ okreslonemu obowiazkowi stuzbowemu zot-
nierza, gdy spehienie tej powinnosci koliduje z prawem do uczestniczenia
do Mszy §w. w niedziele i §wieta™.

Art. 16 ust. 5 pomieszczono zobowigzanie Kos$ciota do kierowania
przez wiladzg koscielna — ,,w czasie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny”
— ,,dodatkowych [poza kapelanami] kaptanow do pehienia funkcji kapela-
néw wojskowych, a diakondéw, alumnow wyzszych seminariow duchownych
oraz czlonkoéw instytutow zycia konsekrowanego i stowarzyszen zycia apo-
stolskiego do stuzby do stuzby sanitarnej lub stuzby w obronie cywilnej”*.

Gwarancje pochodzaca od strony ko$cielnej nalezy widzie¢ nastgp-
nie w art. 17 ust. 2 in fine, regulujacym sprawg wykonywania praktyk reli-
gijnych i korzystania z postug religijnych przez osoby przebywajace w za-

%2 70b. W. GORALSKI, A. PIENDYK, Zasada niezaleznosci i autonomii, jw., s. 43-44.

“ W. GORALSKI, Gwarancje harmonijnego ksztaltowania sie wzajemnych
relacji, jw., s. 81.

“ Por. art. 29 ust. 2 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do
Kosciota katolickiego.
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ktadach tzw. zamknigtych. ,,Zapewnieniu warunkéw w tym zakresie, doty-
czacych w szczegdlnosci uczestniczenia we Mszy $w. w niedziele 1 $wigta
oraz w katechizacji i rekolekcjach, a takze korzystania z indywidualnych
postug religijnych, towarzyszy klauzula ograniczajaca: «zgodnie z celami
pobytu tych osob w zaktadach wskazanych w ustgpie 1» (penitencjarne,
wychowawcze, resocjalizacyjne, opieki zdrowotnej i spotecznej, a takze inne
zaklady i placowki tego rodzaju)™*. Klauzula ta wskazuje, iz charakter da-
nego zakladu moze w okreslonych sytuacjach powodowa¢ natozenie pew-
nych ograniczen w korzystaniu z prawa do wykonywania praktyk religijnych
i korzystania z postug religijnych. ,,Strona koscielna uznata wigc tutaj impli-
cite kompetencje kierownictwa owych zaktadow do ograniczenia tego pra-
wa, jednak wylacznie w przypadkach, w ktorych korzystanie zen kolidowa-
toby z celami pobytu 0sob w zaktadach, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1%,

W art. 17 ust. 3 Ko$cidt zobowiazat si¢ do tego, ze ,,biskup diece-
zjalny skieruje kapelanow [do zaktaddéw, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1],
z ktorymi odpowiednia instytucja zawrze stosowna umowe”"’.

Art. 18 zawiera zobowigzanie strony koscielnej, iz biskupi diecezjalni
beda decydowaé ,,0 organizowaniu postugi duszpasterskiej i katechizacji
W jezyku wlasciwe] mniejszosci”. Gwarancje t¢ nalezy rozumiec tak, iz
w przypadku uznanej potrzeby zorganizowania wymienionej poshugi duszpa-
sterskiej i katechizacji wlasciwy biskup diecezjalny odpowiednio jej zaradzi.

W art. 19 zd. drugie Pafistwo otrzymato od Kos$ciota gwarancjg, iz
w przypadku prowadzenia przez stowarzyszenia koscielne dziatalno$ci ure-
gulowanej w prawie polskim (n. gospodarczej) beda respektowaé przepisy
tego prawa’®.

W art. 20 ust. 2 Koscidt implicite zobowiazuje sig, iz korzystajac
z prawa do posiadania i uzywania wtasnych srodkow spolecznego przekazu,
a takze do emitowania programow w publicznej radiofonii i telewizji bedzie
to czyni¢ ,,na zasadach okreslonych w prawie polskim”, w wigc bedzie prze-
strzegaé jego przepiséw na rowni z innymi podmiotami®,

* W. GORALSKI, Gwarancje harmonijnego ksztaltowania sie wzajemnych
relacji, jw., s. 81.

*® Tamze.

" Por. art. 32 ust. 4 Ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do
Kosciota katolickiego.

8 Zob. W. GORALSKI, W. ADAMCZEWSKI, Konkordat miedzy Stolica Apostolskq
i Rzczgpospolitq Polskq, jw., s. 101-102.

* Zgodnie z Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U.
1993, Nr 7, poz. 34 z p6zn. zm.) oraz Rozporzadzeniem Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji z dnia 2 czerwca 1993 r. w sprawie zawarto$ci wniosku oraz
szczegbtowego trybu postgpowania w sprawach udzielania i cofania koncesji na
rozpowszechnianie programow radiofonicznych i telewizyjnych (Dz. U. Nr 52, poz.
244), realizacj¢ prawa, o ktérym w art. 20 ust. 2 konkordatu, reguluja porozumienia
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Strona kos$cielna sktada implicite gwarancj¢ w art. 21 ust. 2, iz w od-
niesieniu do zbidrek publicznych niespetniajacych warunkéw tam okreslonych
beda przestrzegane przepisy prawa polskiego o zbiorkach publicznych5°.

»W zwiazku z dwustronnym zobowiazaniem si¢ stron (w art. 22 ust.
2) do stworzenia specjalnej komisji, ktora zajmie si¢ «koniecznymi zmianamiy
w obszarze spraw finansowych instytucji i dobr koscielnych oraz duchowien-
stwa, w art. 22 ust. 3 strona ko$cielna podjeta zobowiazanie, w mysl ktorego
«wladzom panstwowym wskazana zostanie instytucja koscielna lub instytucje
koscielne kompetentne w sprawach wymienionych w ustepie 2»".

W art. 23 Stolica Apostolska zlozyta gwarancje, iz nabywajac, po-
siadajac, uzytkujac i zbywajac mienie nieruchome i ruchome oraz nabywajac
i zbywajac prawa majatkowe, koscielne osoby prawne beda to czynié ,,zgod-
nie z przepisami prawa polskiego”.

W art. 24 zd. pierwsze Ko$ciot przyjal zobowiazanie, iz bedzie dzia-
fa¢ ,,zgodnie z prawem polskim” w urzeczywistnianiu swojego prawa ,,do
budowy, rozbudowy i konserwacji obiektow sakralnych i koscielnych oraz
cmentarzy”.

W art. 24 zd. trzecie Ko$ciot dat gwarancje, iz inicjowanie przez
wiadze koscielne budowy obiektow sakralnych i koscielnych oraz zaktada-
nia cmentarzy bedzie nastgpowac ,,po uzgodnieniu miejsca z kompetentnymi
wladzami i po uzyskaniu wymaganych decyzji administracyjnych”.

Art. 25 ust. 1 zawiera zobowiazanie strony kos$cielnej, w mysl ktore-
go ,,w kazdej diecezji komisja powotana przez biskupa diecezjalnego bedzie
wspotpracowaé z whasciwymi wladzami panstwowymi w celu ochrony znaj-
dujacych si¢ w obiektach sakralnych i koscielnych dobr kultury o ogolnona-
rodowym znaczeniu oraz dokumentéw archiwalnych o wartosci historycznej
i artystycznej”. Zobowiazanie to obejmuje wigc zarowno powotanie przez
poszczegblnych biskupow diecezjalnych komisji ds. wspotpracy z wladzami
panstwowymi w okre§lonych wyzej celach, jak i podjecie przez te organy
wspotpracy z wlasciwymi wladzami panstwowymi.

W art. 26 strona koscielna daje posrednio gwarancje przestrzegania
przepiséw prawa polskiego w przypadkach zaktadania przez koscielne osoby
prawne fundacji.

Sekretariatu Konferencji Episkopatu Polski z jednostkami publicznej radiofonii
i telewizji. Zob. J. KRukowsKil, Realizacja Konkordatu z 1993 r., jw., s. 118-119.
W. GORALSKI, Gwarancje harmonijnego ksztaltowania si¢ wzajemnych
relacji, jw., s. 82.
! Tamze, s. 82-83.
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3. Uwagi koncowe

Gwarancja trwatego i harmonijnego ksztalttowania wzajemnych rela-
cji Panstwa i1 Ko$ciota katolickiego jest fundamentalna zasada niezaleznosci
1 autonomii, wpisana zar6wno do konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (dot.
relacji Panstwa i generalnie ko$ciotow oraz innych zwiazkow wyznanio-
wych), jak i do Konkordatu (dot. relacji Panstwa i Kosciota katolickiego).
Uniwersalny charakter tej zasady sprawia, ze mozna ja stosowa¢ bez wzgle-
du na okoliczno$ci w kazdym ustroju politycznym. Niezalezno$¢ i autono-
mia wspolnoty politycznej i wspolnoty religijnej, kazdej w swojej dziedzi-
nie, znajdujaca swoj wyraz w szczegotowych regulacjach umowy dwustron-
nej Stolicy Apostolskiej (reprezentujacej Kosciot katolicki) i Rzeczypospoli-
tej Polskiej, stanowi jednoczesnie podstawowy warunek prawdziwego dobra
cztowieka, ktory znajduje swoje miejsce najczesciej w jednej 1 w drugiej
wspolnocie. Znamienne jest przy tym, iz zawarte w konkordacie gwarancje
nie sa bynajmniej jednostronne: okreslone zobowiazania podejmuja obydwie
strony, nie liczac pomini¢tych w niniejszym opracowaniu zobowigzan dwu-
stronnych (zob. artt. 1, 2, 9 ust. 2, 10 ust. 5, 11, 12 ust. 3 zd. trzecie, 15 ust.
2,22 ust. 2, 25 ust. 2, 27 i 28), co zasluguje na podkreslenie. Niejednokrot-
nie bowiem traktat ten jest postrzegany wytacznie w kategoriach zobowiazan
jednostronnych (Panstwa wobec Kosciota).

Utrwalajac status quo zaistniaty wraz z Ustawa z dnia 17 maja 1989
roku o stosunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, umowa z 1993 roku nacechowana wyraznie wola stron umocnienia
wzajemnej zgody i porozumienia, a nawet gotowoscia do wspotdziatania
,»,dla rozwoju cztowieka i dobra wspdlnego” (art. 1), stanowi wyraz ich daze-
nia ,,do trwatego i harmonijnego uregulowania wzajemnych stosunkow”
(preambuta Konkordatu).
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(2012/2013) t. 16, s. 29-34

FEDERALISMO E LIBERTA RELIGIOSA IN SVIZZERA.
BREVE COMUNICAZIONE IN OCCASIONE DEL XXMO ANNIVERSARIO
DEL CONCORDATO FRA SANTA SEDE E POLONIA®

Sono perfettamente cosciente che questo € un importante convegno
scientifico. Ma permettetemi tuttavia di iniziare questa mia breve
communicazione con una breve testimonianza. Giovanni Paolo Il amava la
Svizzera. In essa vedeva non solo le belle montagne, che Lui stesso ha
definito nella sua visita del 1984 ,un inno alla Santissima Trinita” ma
vedeva nella Svizzera anche un esempio di come sia possibile coniugare il
diritto delle nazioni con il diritto delle minoranze a preservare e sviluppare
la propria cultura. E la Svizzera in questo non ¢ seconda a nessuno!

Il mio breve contributo di oggi si divide in tre parti: Innanzittutto vi
dird qualcosa sulla struttura federale della Svizzera; poi sulle principali
conseguenze di questa struttura a livello dei rapporti Stato — Chiese o
comunita religiose; infine qualcosa sulla situazione attuale della Chiesa
Cattolica in Svizzera. In particolare le tensioni post-conciliari, gli impulsi
dati dalla Gerarchia per tentare di superare le difficolta e 1 criteri
fondamentali per migliorare la collaborazione fra vescovi diocesani e
corporazioni ecclesiastiche, una struttura di diritto pubblico tipicamente
svizzera.

1. La struttura federale svizzera
1.1. Informazioni generali

La Svizzera non ¢ semplicemente una rete di banche. La Svizzera ¢
un paese che conta 8000000 di abitanti di cui ben 2000000 stranieri. Non so
se c'¢ qualcosa di analogo in Europa. In essa si parlano 4 lingue nazionali:
tedesco 66%, francese 23%, italiano 9% e retoromancio 1%.

La Svizzera ¢ nata con il Patto del 1291, un giuramento in nome
della Santissima Trinita ed ha la tradizione democratica piu vecchia
d'Europa.

* Federalizm i wolno$¢ religijna w Szwajcarii. Krotka refleksja z okazji
dwudziestolecia Konkordatu pomiedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska.
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1.2. Struttura federalistica

La Svizzera conta 26 Cantoni, ossia Stati sovrani, con 2408 comuni
civili, accanto ai comuni patriziali e a quelli parrocchiali, generalmente piu
antichi.

Dal 1848 i Cantoni hanno delegato alla Confederazione una parte
della loro sovranita, ma non tutta. Il loro ruolo rimane determinante grazie al
Consiglio degli Stati, una specie di senato, che affianca il Parlamento, ma
non rappresenta il popolo bensi i Cantoni, ossia gli stati confederati. Nel
Consiglio degli Stati siedono 2 membri per ogni cantone, piccolo o grande
che sia. Il picolissimo cantone Appenzello ha lo stesso numero di
rappresentanti del grandissimo cantone Zurigo. Le leggi vanno approvate da
entrambe le camere ed in piu c¢'¢ la democrazia diretta, ossia referendum
obbligatorio ed iniziativa popolare. Noi svizzeri siamo percio abituati ad
andare a votare minimo 2 volte all' anno: in primavera ed in autunno.

2. Le principali conseguenze a livello dei rapporti Stato Chiese o
Comunita religiose

2. 1 Le regole fondamentali

La lunga storia di pace, il pluralismo confessionale e la forte
struttura federalista, che ho appena descritto, sono sfociati nei seguenti
principi fondamentali, che regolano i rapporti Stato e Chiesa in Svizzera.

La Costituzione Federale (I'ultima versione ¢ del 1999) all'art. 15
capoverso 1 tutela la liberta di credo e di coscienza e la Confederazione ha
solo questa competenza in campo religioso. Ed il tribunale Federale veglia
sull'effettiva garanzia del diritto fondamentale di liberta religiosa
dell'individuo, come su tutti gli altri diritti umani.

Seconda conseguenza: la stessa Costituzione federale rinvia ai
Cantoni e alle loro Costituzioni la disciplina dei rapporti istituzionali tra
Stato e Chiese (art. 72 cpv 1).

Terza conseguenza: Per questi rapporti tra Stato e Chiese, dato che i
Cantoni sono 26 Stati Sovrani, non c'¢ una regola unica. E quindi non ¢
possibile pensare ad un unico concordato. Al massimo si potesse ipotizzare
di un concordato quadro, ma sono sicuro che il popolo svizzero non lo
accetterebbe. Perché la Svizzera garantisce la liberta di credo e di coscienza,
ma 1 rapporti istituzionali fra cittadino e comunita religiose sono di
competenza dei Cantoni.
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2. 2. Conseguenze principali

A livello dei rapporti istituzionali tra Stato e Chiese nella piccola
Svizzera ci troviamo cosi di fronte ad un grande ventaglio di soluzioni
possibili e tutte in evoluzione. Si passa dal regime di separazione totale (ad
es. a Ginevra e Neuchatel) a quello della Chiesa di Stato, Landeskirche (es:
Berna); ma ogni sistema si invera con modalitd diverse a seconda se il
Cantone ¢ a maggioranza cattolica oppure protestante, nonché misto o
paritetico, di cultura latina o teutonica. Cio significa come regola assoluta
che in Svizzera le generalizzazzioni non sono adeguate! Tanto meno si pud
parlare di un unico sistema svizzero. Vi faccio un piccolo duplice esempio.
Nel cattolicissimo cantone svizzero italiano, cioé il Ticino, da cui io
provengo, lo Stato non da neanche uno zloty per la Chiesa e le sue
istituzioni. Nel Cantone di Ginevra, ossia il Cantone di cultura calviniana,
dove c'¢ la separazione totale Chiesa-Stato, lo Stato e la citta finanziano la
facolta di teologia. Vedete che ha ragione il proverbio che dice: in Svizzera
anche i bambini nascono in modo diverso da cantone a cantone! E quindi
potete anche capire che qualche monsignore, prelato romano lo finisca per
perdere la pazienza. Cerchiamo ora di entrare piu profondamente nelle
conseguenze di questo sistema per i rapporti Stato-Chiese in diversi cantoni.

3. 2. Conseguenze piu specificamente svizzere

Di norma, soprattutto nei cantoni di lingua tedesca, alla Chiesa ¢
riconosciuto e attribuito lo statuto di corporazione ecclesiastica di diritto
pubblico ("Staatskirchenrechtliche Koerperschaft").

La cosiddetta corporazione ecclesiastica di diritto pubblico nei
Cantoni Svizzeri ha due poli:

a) il comune parrocchiale ("Kirchgemeinde”), che ¢ la struttura piu
antica e radicata nella mentalita dei cittadini protestanti, ma anche cattolici.
Quanta fatica si deve fare per spiegare ai preti stranieri che la parrocchia nel
diritto canonico non ¢ uguale alla parrocchia della legge statale. E' al comune
parrocchiale il suo...... e alla sua assemblea, che spetta I'amministrazione dei
beni, non al parroco in senso canonico. Quest'ultimo vi partecipa solo quanto
¢ detto.

b) la corporazione cantonale (“Landeskirche”) o federazione
cantonale dei comuni parrocchiali; essa ¢ molto importante laddove il
territorio della Diocesi non corrisponde a quello di un Cantone.

Tutto cid € sembra funzionato bene fino al Concilio Vaticano II; ora
perod la situazione della Chiesa ¢ cambiata soprattutto dopo le tensioni
postconciliari.
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3. La situazione attuale della Chiesa Cattolica
3. 1. Le tensioni post-conciliari

Il fatto che la Diocesi di Basilea si estenda sul territorio di 10
Cantoni e quella di Coira su 7 Cantoni (tra cui Zurigo, oggi capitale
economica e culturale della Svizzera) ha reso difficile la ricerca di soluzioni
pastorali comuni e condivise. Mi permetto una osservazione duplice per farvi
capire lI'importanza di queste cose. Da una parte il vescovo di Basilea ha a
che fare con ben 10 governi cantonali, una cosa non facile da gestire, d'altra
parte Zurigo, che appartiene alla Diocesi di Coira, ¢ oggi la capitale culturale
ed economica della Svizzera. Tanti problemi che sono usciti nel
dopoconcilio dipendono da questo fatto ¢ da una non flessibilita di alcuni
dicasteri della curia. Zurigo ¢ stato unito a Coira provvisoriarmente,
distaccandolo dalla diocesi di Costanza, piu di 200 anni fa. Nel Cantone di
Zurigo allora c'erano 800 cattolici, compresi i bambini, oggi circa il 64%
della popolazione cattolica della diocesi di Coira risiede a Zurigo!

A Zurigo, ma anche in altri Cantoni di lingua tedesca, le difficolta
sono aumentate quando da parte di non pochi teologi laici si € preteso di
trasformare le corporazioni ecclesiastiche cantonali, concepite fin dalle
origini come istituzioni ausiliarie e con competenze strettamente finanziarie
(imposte di culto) in organi di partecipazione e promozione del laicato
cattolico, dimenticando che le corporazioni cantonali, come per esempio a
Zurigo, non sono identificabili né con la Chiesa Cattolica, né con la Diocesi.

3. 2. Gli impulsi offerti dalla Gerarchia per tentare di superare le
difficolta

La gerarchia si € accorta di questo ¢ ha offerto diversi impulsi
positivi, soprattutto papa Benedetto XVI. Nella visita ,,ad limina” del 2007
Papa Benedetto XVI invita i Vescovi Svizzeri a cercare di migliorare la
collaborazione, attraverso I'ascolto ed il dialogo. In un dialogo personale con
il cardinale Cocopalmerio Benedetto XVI lo esorta in questo modo: ,,Lei
vada a Zurigo e faccia tre cose: ascolti, ascolti e ascolti”. E questo ha
permesso di fare enormi passi avanti. La Conferenza Episcopale Svizzera
organizza nel 2008 a Lugano, presso il mio istituto, un convegno su Chiesa e
Stato in Svizzera con piu di 80 esperti.' Nel 2009 la stessa Conferenza dei

! Per un‘analisi dettagliata della situazione attuale dei rapporti Stato-Chiesa in
Svizzera, si rinvia agli atti di quel convegno: Chiesa Cattolica e Stato in Svizzera.
Atti del Convegno della Conferenza dei Vesvovi Svizzeri (Lugano, 2-4 novembre
2008), a cura di L. GEROSA, Locarno-Lugano 2009.
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vescovi svizzeri istituisce una ,,Commissione di studio”, presieduta da chi vi
parla, con un mandato articolato in 7 punti principali.

Il 5 marzo 2013 questa Commissione consegna alla Conferenza il
suo rapporto finale (un testo di piu di 200 pagine che sara pubblicato in tre
lingue nella primavera del 2014), un ,,Vademecum” atto ad accompagnare il
lavoro per migliorare la collaborazione fra Vescovi diocesani e Corporazioni
ecclesiastiche ed una bozza di Convenzione fra singole Diocesi e
Corporazioni ecclesiastiche cantonali del suo teritorio.

3. 3. | criteri fondamentali per migliorare la collaborazione fra Vescovi
Diocesani e Corporazioni ecclesiastiche cantonali®

Nell'appendice del ,,Vademecum” consegnato dalla Commissione ai
vescovi ¢'¢ un modello di accordo scritto da stipulare fra Vescovo Diocesano
e Corporazioni Ecclesiastiche cantonali. Abbiamo lavorato faticosamente per
creare un modello di accordo.

Questo tipo di accordo potra perod funzionare ed avere ripercussioni
pastorali positive solo se ogni soggetto sara cosciente delle proprie
competenze, ossia che i Vescovi non possono decidere tutto da soli e che le
corporazioni non sono dei concili ma semplicemente organi ausiliari con
un‘autonomia limitata. In altri termini, i vescovi non possono dire: ,,le entrate
delle imposte di culto sono mie e ne faccio quello che voglio”. Perché le
imposte di culto non sono un bene ecclesiastico nel senso proprio e quindi
sono soggetti al controllo democratico. D'altra parte le corporazioni con i
loro organi di governo la devono smettere di dire: ,,perché abbiamo tante
parrocchie senza parroco, chiediamo a Roma di ordinare le donne”; uno
simile richiamo non risulta nelle loro competenze.

Vediamo brevissimamente, prima di concludere, i contenuti
principali di questo accordo proposto dalla mia comissione:

e L'espresione esplicita di una volonta di cooperazione vincolante; la
necessita di orientare le parti verso soluzioni pratiche; I’importanza
della fiducia reciproca e la volonta di tenere conto dei fatti reali;

e Alcune disposizioni che stabiliscano a lungo termine il versamento dei
contributi dei comuni parrocchiali alla loro Diocesi ed a istituzioni
diocesane importanti;

2 Modello di accordo, Vademecum e Rapporto finale della Commissione saranno
pubblicati nella loro veste scientifica in: Staatskirchenrechtliche Kérperschaften im
Dienst an der Sendung der Katholischen Kirche in der Schweiz, Miinster-Wien-
Ziirich 2014; la cui presentazione ufficiale ¢ prevista all 'Universita di Friburgo il 25
giugno 2014.
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e Un maggiore riconoscimento delle strutture nazionali di coordinamento
nell’attribuzione dei mezzi finanziari;

Inoltre non va dimensionato quanto segue:

Gli organi delle corporazioni ecclesiastiche di diritto pubblico hanno
il dovere di \vigilare onde le rispettive entrate ecclesiastiche
(,,Kirchensteuergelder”) vengano utilizzate in modo economico e conforme
alle proprie finalita. Per motivi giuridici quindi le corporazioni ecclesiastiche
di diritto pubblico non possono limitarsi a stanziare mezzi per la diocesi ed i
suoi servizi senza accordi condivisi.

Di conseguenza quando le decisioni del vescovo riguardanti la
pastorale diocesana presentano direttamente conseguenze finanziarie per le
corporazioni ecclesiastiche di diritto pubblico s’impone un loro
coinvolgimento adeguato nel processo decisionale.

Anche la cooperazione a livello nazionale tra Conferenza episcopale
svizzera e Conferenza Centrale della Svizzera cattolica romana deve essere
determinata per analogia in base ai principi di cui sopra e garantire alla
Conferenza Episcopale una base finanziaria affidabile per svolgere i propri
compiti a livello svizzero. Paradossalmente nella ricca Svizzera la parrocchia
piu povera ¢ la Conferenza dei vescovi!

4. Conclusioni

Termino qui aggiungendo come conclusione che migliorare la
collaborazione fra il vescovo diocesano e le corporazioni ecclesiastiche
pubbliche ¢ possibile ma entrambe le parti devono evitare soluzioni
fondamentaliste, non condivise. Quindi ricordo cio che Giovanni Paolo II nel
1983 grida all'Europa intera dal Santuario di Compostela lo si puo ripetere
oggi anche alla Svizzera: ,,Riscopri le tue origini. Ravviva le tue radici.
Torna a vivere i valori autentici che hanno reso gloriosa la tua storia!” E di
tutto cuore faccio lo stesso augurio alla Polonia. Dziekuje. Szczesc Boze.
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Premislia Christiana }

KONKORDATOWA REFORMA SYSTEMU FINANSOWANIA
KOSCIOLA WE WLOSZECH

Zawarcie przez Stolice Apostolska oraz Republike Wioska konkordatu
7 1984 r.' zaowocowalo migdzy innymi wprowadzeniem we Wloszech orygi-
nalnego systemu finansowania Ko$ciota Katolickiego i utrzymania katolickich
duchownych. Rozwiazania sktadajace si¢ na ten system z powodzeniem stoso-
wane sa juz przez ponad ¢wier¢ wieku. Ich zaprezentowanie z pewnos$cig moze
si¢ przyczyni¢ do wzbogacenia dyskusji, ktora w naszym kraju prowadzona jest
w zwiazku z rzadowymi propozycjami zastapienia Funduszu Koscielnego roz-
wiazaniami polegajace na przyznaniu podatnikom podatku dochodowego od
0s0b fizycznych prawa do zdecydowania o przekazaniu czesci ich podatku na
rzecz wybranego przez nich kosciola lub innego zwiazku wyznaniowego.

1. Podstawowe zalozenia poprzedniego systemu

Do potowy lat 80-tych XX wieku aplikowany byt we Wioszech system
beneficjalny, ktéry byt skorelowany z uzupetniajacymi swiadczeniami wyptaca-
nymi przez panstwo (supplementi di congrua). Wyjasniajac weztowe punkty
tych rozwiazan nalezy najpierw przypomniec, ze istota systemu beneficjalnego
— posiadajacego swe korzenie w $redniowieczu — bylo zalozenie, ze duchowny
sprawujacy okreslony urzad koscielny ma prawo do dochodow, ktdre przynosi
powiazane z tym urzedem patrymonium. Od potowy XIX wieku rozwiazanie to
funkcjonowato we Wloszech w powiazaniu z systemem uzupelniajacych swiad-
czen panstwowych wyplacanych duchownych, ktérych dochdd z beneficjum nie
osiagat okreslonej przez ustawodawce wielkosci’.

Zasygnalizowany wyzej udzial panstwa w utrzymanie duchownych ka-
tolickich narodzit si¢ w zwiazku z upanstwowieniem licznych nieruchomosci
koscielnych i przekazaniem ich najpierw tzw. Kasie Koscielnej, a nastgpnie —
Funduszowi na cele kultu. Fundusz ten pozostawat pod zarzadem panstwowym

! Zob. ustawe z dnia 25 marca 1985 r., nr 121. Ratifica ed esecuzione

dell’accordo, con protocollo addizionale, firmato a Roma il 18 febbraio 1984, che
apporta modificazioni al Concordato lateranense dell’ll febbraio 1929, tra la
Repubblica italiana e la Santa Sede, ,,Gazzetta Ufficiale” nr 85 z 10 kwietnia 1985
r. — dodatek zwykty.

2 Zob. N. FIORITA, Remunerazione e previdenza dei ministri di culto, Milano
2003, s. 63-66; S. FERRARI, Panstwo i Kosciol we Wioszech, W: Panstwo i Kosciol
w krajach Unii Europejskiej, red. G. ROBBERS, tlum. J. LOPATOWSKA -—
RYNKOWSKA, M. RYNKOWSKI, Wroctaw 2007, s. 399-400.



Ks. Piotr Stanisz

i byl przeznaczony na zabezpieczenie potrzeb ekonomicznych duchowienstwa
oraz wydatki zwiazane z kultem. Supplementi di congrua wyplacane byty tym
duchownym, ktorzy sprawowali okreslone urzedy, a ktorych dochdd byt nizszy
od odgornie uznanego za nalezyty. Majatek Funduszu na cele kultu wkrétce
okazat si¢ jednak niewystarczajacy. Stato si¢ to na skutek dewaluacji oraz utraty
wartosci papierow dluznych, w ktorych ulokowano uzyskiwane dochody. Obo-
wiazek zabezpieczenia wyplaty duchownym dodatkéw uzupehiajacych zaczat
ciazy¢ wowczas bezposrednio na budzecie panstwa’.

Nakreslony model finansowania osob duchownych i celow kultu zna-
lazt jeszcze potwierdzenie w aktach z poczatku XX wieku. Obowiazywanie
systemu beneficjalnego w ramach struktur koscielnych utrwalono w Kodeksie
Prawa Kanonicznego z 1917 r., po$§wigcajac temu systemowi szereg kanonow.
Natomiast panstwowe zobowiazanie do wyptacania dodatkow uzupetniajacych
wpisano do Konkordatu Lateranskiego z 1929 r. Zgodnie z art. 30 tej umowy
panstwo wloskie zobowiagzato si¢ do kontynuowania wyptaty tych dodatkow
,»dopdoki w nowych uktadach nie postanowi si¢ inaczej” (finché con nuovi ac-
cordi non sara stabilito diversamente)*. Nowych ukladow jednak przez kolejne
dziesieciolecia nie zawarto®.

Niedogodnosci zwiazane z funkcjonowaniem opisanego systemu
z biegiem dziesigcioleci stawaty si¢ coraz bardziej widoczne. Dodatki uzupet-
niajace, podobnie zreszta jak i system beneficjalny, nie obejmowaty catego du-
chowienstwa, lecz jedynie tych, ktdrzy sprawowali okreslone urzedy. W konse-
kwencji zroznicowanie sytuacji ekonomicznej duchownych we Wtoszech byto
bardzo duze. Pozostawalo to w sprzecznosci z elementarnymi wymogami spra-
wiedliwosci. Z perspektywy KosSciota niedogodnos$cia bylo tez istnienie pan-
stwowej kontroli nad zarzadem dobrami beneficjalnymi (panstwo bylo bowiem
zywotnie zainteresowane, aby dochdd z tych dobr byt odpowiedni, w przeciw-
nym razie konieczne bylo bowiem wyplacanie dodatkéw uzupehiajacych).
Niekorzystne bylo rowniez to, ze w sferze ekonomicznej duchowni byli przy-
najmniej czesciowo zalezni od panstwa, a nadto obciazeni réznorodnymi obo-
wiazkami, ktore byly zwiazane z zarzadzaniem dobrami beneficjalnymi, niejed-
nokrotnie ze szkoda dla petnionej przez nich postugi duszpasterskie;j°.

® G. FELICIANI, Finansowanie instytucji koscielnych i utrzymanie ducho-
wienstwa. DoSwiadczenia wioskie, W: Systemy finansowania instytucji koScielnych
W Europie. Materialy Miedzynarodowej Konferencji. Sandomierz, 13-14 wrzesnia
1999 r., red. J. KRUKOWSKI, Lublin 2000, s. 45-46.

* Tekst Konkordatu Lateranskiego: ,,Gazzetta Ufficiale” z 5 czerwca 1929 r.,
nr 130 — dodatek.

> Zob. N. FIORITA, Remunerazione, s. 65-66.

® G. FELICIANI, Finansowanie, s. 47-48.
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2. Bezpos$rednie motywy reformy

Z biegiem czasu potrzeba gruntownej rewizji przedstawionego wyzej
zespolu rozwiazan stala sig¢ oczywista zar6wno z perspektywy koscielnej, jak
i panstwowej. W obu porzadkach dojrzewaly juz bowiem koncepcje,
z ktérymi ten system pozostawal w sprzecznosci.

Skoncentrujmy si¢ najpierw na perspektywie koscielnej i przypo-
mnijmy decyzje podjgte podczas Soboru Watykanskiego 11, a w szczegdlnosci
postanowienia dekretu o postudze i zyciu kaptanéw Presbyterorum ordinis
(nr20-21). W dekrecie tym wyjasniono, ze wlasciwym zroédtem utrzymania
duchowienstwa powinien by¢ urzad koscielny oraz ofiary wiernych’. W motu
proprio Pawta VI Ecclesiae Sanctae, majacym charakter norm wykonawczych
do niektorych dekretow soborowych, zwrocono nastgpnie uwagg, ze wyna-
grodzenie zapewniane duchownym powinno by¢ zasadniczo jednakowe dla
wszystkich, ktorzy pracuja w podobnych warunkach. Jego wysoko$¢ powinna
by¢ adekwatna do natury wykonywanej funkcji, uwzgledniajac jednak réw-
niez specyficzne warunki czasu i miejsca. Jednoczes$nie papiez Pawet VI po-
stanowil, aby Komisja przeprowadzajaca rewizj¢ Kodeksu Prawa Kanonicz-
nego dokonata reformy systemu beneficjalnego. Zasugerowat tez tworzenie
specjalnych instytucji, ktore zbieralaby ofiary przeznaczone na utrzymanie
duchowienstwa (nr 8)°. Mysl o utworzeniu takiej instytucji zostata powtorzona
w kan. 1274 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r.° Nie zdecydowano sig
jednak na to, aby na podstawie norm kodeksowych definitywnie znies¢ system
beneficjalny. Z brzmienia kan. 1272 wyraznie wynika natomiast, ze w krajach,
gdzie beneficja jeszcze istnieja, powinny by¢ one stopniowo likwidowane,
aich dochody, a nawet samo uposazenie beneficjow, powinno by¢ stopniowo
przenoszone na instytucje gromadzace dobra i ofiary przeznaczone na utrzy-
manie duchownych.

W drugiej potowie XX wieku utrzymywanie uksztaltowanego przed
dekadami systemu finansowania duchownych katolickich i celow kultu reli-
gijnego trudno byto pogodzi¢ roéwniez z nowymi zasadami relacji Panstwo —
Koscidt, ktore zawarto w przepisach Konstytucji Republiki Wtoskiej z 1947

" Tekst polski w: Sobor Watykanski 11. Konstytucje — dekrety — deklaracje,
Poznan 2002.

8 Tekst polski w: Ustréj hierarchiczny Kosciola. Wybér Zrédel, red.
W. KACPRZYK, M. SITARZ, Lublin 2006.

 Tekst polski: Codex luris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. I
promulgatus. Kodeks Prawa Kanonicznego. Przekiad polski zatwierdzony przez
Konferencje Episkopatu, Poznan 1984.

10 Zob. M. LOPEZ ALARCON, Ksiega V. Dobra doczesne Kosciota, w: Kodeks
Prawa Kanonicznego. Komentarz. Powszechne i partykularne ustawodawstwo
Kosciola Katolickiego. Podstawowe akty polskiego prawa wyznaniowego, red.
P. MAJER, Krakow 2011, s. 944-945.
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r.'! Powiazanie instytucji panstwowych i ko$cielnych, ktore stato u podstaw
dotychczas stosowanych rozwigzan, pozostawato w sprzeczno$ci z zasada
$wiecko$ci panstwa, ktora — jak to stwierdzil wtoski Sad Konstytucyjny —
zostala zakodowana w wyznaniowych przepisach ustawy zasadniczej, stano-
wiac jedna z podstawowych cech nakres§lonej w niej formy panstwa, a takze
dyrektywe wyznaczajaca kierunki dziatalnosci ustawodawcy zwyktego i ad-
ministracji publicznej .

Zatrzymujac si¢ przy pojeciu ,,panstwa swieckiego” zwré¢my uwage,
ze w naukach prawnych posiada ono znaczenie odmienne od tego, ktore jeste-
$my sklonni nadawa¢ mu intuicyjnie. Za podstawowa cechg panstwa §wiec-
kiego (inaczej: ,,panstwa laickiego”) w naukach prawnych uwaza si¢ brak
religii uznawanej za panstwowa (oficjalna)*®. W konsekwencji, w pafistwie
okreslanym jako ,,Swieckie” nie ma Kosciota panstwowego, powiazanego
Z instytucjami politycznymi. Relacje pomigdzy strukturami panstwowymi
i koscielnymi uktadane sg zgodnie z zasada ich oddzielenia, natomiast uzasad-
nienie obowigzujacego w panstwie prawa jest demokratyczne, a nie religijne.
Opierajac si¢ na klasycznych koncepcjach J. Krukowskiego mozna jednak
stwierdzi¢, ze ,,nie ma jednego modelu panstwa $wieckiego, ale sa jego rdzne
wersje”, poczynajac od amerykanskiego modelu ,,separacji czystej”, poprzez
niemiecki model ,,separacji skoordynowanej”, a konczac na francuskim mode-
lu ,,separacji wrogiej™™.

W zwiazku z zasygnalizowana wieloznacznos$cia warto zwroci¢ uwa-
ge na dystans, jaki do uzywania pojgcia ,,panstwa §wieckiego” zamanifestowat
polski Trybunat Konstytucyjny. W wyroku z 2 grudnia 2009 r. (U 10/07)
stwierdzil on nie bez podstaw, ze ,,0kreslenie, w odniesieniu do panstw demo-
kratycznych, jakiego$ rozwiazania prawnego, badz rozwigzan prawnych, za
pomoca pojecia ‘panstwa $wieckiego’® — nie jest wspotczesnie niezbedne,
a niekiedy moze nawet byé mylace”". Wobec przywotanego wyzej stanowi-
ska wloskiego Sadu Konstytucyjnego rezygnacja z uzywania pojecia ,,panstwa
$wieckiego” w odniesieniu do rozwigzan wtoskich nie wydaje si¢ jednak moz-

u ,(Gazzetta Ufficiale” nr 298 z 27 grudnia 1947 r.

2 Wyrok z 11-12 kwietnia 1989 r. (nr 203), w: Giurisprudenza costituzionale
e fattore religioso. Le pronunzie della Corte Costituzionale in materia ecclesiastica
(1987-1998), Milano 1999, s. 606-607. Zob. E. SPAGNA MUSsO, Diritto costituzionale,
Padova 1990, s. 297-301; M. SAFRIAN, Wolnos¢ religijna w konstytucjach parstw
europejskich, w: Kultura i prawo. Materiaty Il Miedzynarodowej Konferencji na
temat Religia i wolnos¢ religijna w Unii Europejskiej. Warszawa, 2-4 wrzesnia 2002,
red. J. KRUKowskKil, O. THEISEN, Lublin 2003, s. 49-50.

3 Zob. J. KRUKOWSKI, Koscidl i panistwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin
2000, s. 43; M. PIETRZAK, Demokratyczne, swieckie panstwo prawne, \Warszawa
1999, s. 134-135.

14 Zob. J. KRUKOWSKI, Koscidl i parstwo, s. 43-56.

1> Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego” 2009 — A, nr 11, poz. 169.
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liwa. Nalezy wigc zwrdci¢ uwagg, ze znakiem wyboru takiej wlasnie formy
panstwa przez ustrojodawce republikanskiego byto pominigcie formuty zawar-
tej w poprzedniej karcie konstytucyjnej (tzw. Statucie Albertynskim z 1848 r.)
oraz w Konkordacie Lateranskim z 1929 r., okre$lajacej religi¢ katolicka jako
Jedyna religi¢ panstwa”. Interpretacj¢ t¢ potwierdzono w pkt. 1 Protokotu
dodatkowego do Uktadu zawartego pomigdzy Stolica Apostolska i Republika
Wioska w dniu 18 lutego 1984 r., wyraznie uznajac zasadg panstwowego cha-
rakteru religii katolickiej za nieobowiazujaca™.

Konkludujac ten fragment rozwazan trzeba wigc podkresli¢, ze model
finansowania, obowiazujacy we Wtoszech do lat 80-tych XX wieku i oparty
na systemie beneficjalnym skorelowanym z systemem panstwowych dodat-
kow uzupehiajacych, pozostawal w napigciu zarowno z doktryna Soboru
Watykanskiego II, jak i z zasadami wtoskiej Konstytucji. Bylo wigc jasne, ze
zawarcie nowego Konkordatu, negocjowanego od drugiej potowy lat 70-tych
XX w., musi si¢ wigza¢ z reforma dotyczaca tych kwestii.

3. Podstawy prawne i najwazniejsze zalozenia zmodyfikowanego
systemu finansowania KoS$ciola

Aktualnie obowiazujacy Konkordat wioski zostal podpisany w dniu
18 lutego 1984 r. Uktadajace sig strony zdecydowaty, aby w nim bezposrednio
nie regulowac kwestii zwiazanych z finansowaniem Kosciota Katolickiego we
Wrhoszech. Jawily sig¢ one wowczas jako nadmiernie skomplikowane. Wybrano
wigc inna opcje. Zadanie przygotowania norm odnoszacych sig do tej sfery
relacji Panstwo — KoSciol powierzono specjalnie powotanej, panstwowo-
koscielnej komisji parytetowej. Prace tej komisji toczyly si¢ bardzo szybko.
Juz 15 listopada 1984 r. podpisano protokot, w ktorym zawarto unormowania
wypracowane w ramach tego gremium. Normy te zostaly nast¢pnie zaapro-
bowane przez Stolice Apostolska dekretem Kardynata Sekretarza Stanu. Na-
tomiast do wloskiego porzadku prawnego wprowadzono je na podstawie
dwoch ustaw z dnia 20 maja 1985 r. (nr 206 i 222)".

16 Zob. C. CARDIA, Stato laico, w: Enciclopedia giuridica, t. 43, Milano 1990, s. 885.

7 Obie te ustawy zostaly przyjete w celu wprowadzenia do whoskiego porzadku
prawnego postanowien zawartych w protokole z 15 listopada 1984 r. Przy uchwa-
laniu pierwszej z nich (nr 206) wykorzystano procedury stosowane przy ratyfikacji
umow miedzynarodowych, a sam protokoét zostat dotaczony do ustawy. Oprocz tego
jednak tre$¢ tego protokotu wilaczono do ustawy nr 222. Jednoczesne zastosowanie
obu tych mechanizméw budzi w doktrynie wloskiego prawa wyznaniowego do$¢
powszechna krytyke. Jednak wnioski dotyczace znaczenia prawnego omawianych
ustaw nie sa jednolite. F. Finocchiaro twierdzi na przyklad, ze rozwiazania
opracowane przez komisj¢ parytetowa obowiazuja dzi§ jednoczes$nie na podstawie
obu ustaw (Diritto ecclesiastico, Bologha 2003, s. 13). Natomiast zdaniem
S. Berlingo jedyna podstawe obowiazywania tych rozwigzan we wtoskim porzadku
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Zgodnie z przepisami zawartymi w wymienionych aktach normatyw-
nych zrezygnowano zaréwno z systemu beneficjalnego, jak i z panstwowych
dodatkow uzupetniajacych. W zamian przyznano podatnikom prawo decydo-
wania o przeznaczeniu czgsci Srodkow (doktadnie — 0,8%, a wigc otto per
mille) uzyskiwanych przez panstwo z podatku dochodowego od o0séb fizycz-
nych. Ustalono, ze $rodki sktadajace si¢ na wskazana czg¢$¢ podatku moga by¢
— zgodnie z wola podatnikow — przeznaczone na potrzeby Kosciota Katolic-
kiego lub pozostawione w dyspozycji panstwa. Przyjeto przy tym, ze kwoty
odpowiadajace odsetkowi podatnikow, ktorzy przy wypetnianiu rocznej dekla-
racji podatkowe] zrezygnowali z wyrazania swej woli co do przeznaczenia
0,8% podatku, zostana podzielone zgodnie z proporcjami wyznaczonymi
przez podatnikoéw, ktorzy skorzystali z przystugujacego im prawa. Mozna
wige stwierdzi¢, ze we Wloszech podatnik decyduje nie tyle o przeznaczeniu
0,8% swojego podatku, ale raczej — na zasadzie swego rodzaju referendum —
uczestniczy w okresleniu proporcji, wedlug ktorych ma zosta¢ podzielona
cato$¢ wpltywow z 0,8% podatku dochodowego od 0sob fizycznych®®,

Podatnikom podatku dochodowego od o0sob fizycznych przyznano
ponadto prawo pomniejszenia podstawy opodatkowania o kwoty darowizn
sktadanych na rzecz — nowo utworzonego — Centralnego Instytutu do Spraw
Utrzymania Duchowienstwa (Istituto Centrale per il sostentamento del clero).
Gora granicg takich odliczen ustalono na poziomie 2 miln lirow w roku (po
przyjeciu we Wloszech wal